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Bai chao ming sb dic biét Tap chi Kinh té va Phat trién nhan dip ky niém 70 nam thanh lap Dai hoc Kinh t& Qudc dan (1956-2026)

70 NAM PAI HOC KINH TE QUOC DAN:

TU TRUYEN THONG HQC THUAT PEN SU MENH KIEN TAO
TRI THUC CHO TUONG LAI CUA PAT NUOC

PGS.TS Bui Durc Tho
Gidm doc Pai hoc Kinh té Quo”b dan

NGAY 25 THANG 1 NAM 2026 danh ddu 70 ndam xay dung va phat trién cua Pai hoc Kinh t& Qudc dan — mot
hanh trinh gan bé mat thiét voi nhitng chuyén bién ciia nén kinh t& Viét Nam, tir nhitng nim dau xay dung
nén kinh t& qudc dan, qua thoi ky ké hoach héa tap trung, dén cong cudc DOi méi, phat trién kinh té thi
truong va hoi nhap qudc té. Bay thap ky iy khong chi ghi ddu su truong thanh ctia mot co so gido duc dai
hoc, ma con phan anh sy van dong cta tu duy kinh té, nhu cau phat trién nguén nhan lyc va yéu cau nghién
clru, giai quyét nhitng van dé thyc tién cua dat nude qua timg thoi ky lich su.

Ky niém 70 nim thanh lap 1a dip dé chung ta cing nhin lai ching duong di qua véi niém ty hao va
1ong biét on ddi véi cac thé hé can bo, giang vién, ngudi lao dong, nguoi hoc va cac ddi tac da gop phan xay
dung Dai hoc. Quan trong hon, day la thoi diém dé cung suy nga:lm vé trach nhiém cta Pai hoc Kinh té Quéc
dan trudc nhiing yéu ciu phat trién mai ctia Viét Nam, vé vai tro cta tri thie khoa hoc trong viéc dinh hinh
tuong lai va vé nhiing gia tri ma Pai hoc can tiép tuc kién tao cho cong déng, x4 hoi va dat nudc.

S6 dac biét nay cua Tap chi Kinh 1é va Phdt trién nhan dip ky niém 70 nam thanh Iap Pai hoc duoc
xdy dung trén tinh than d6. Cac cong trinh nghién ctru trong s bao tiép can nhimng van dé c6 ¥ nghia chién
luoc dbi v&i nén kinh té Viét Nam, tir chuyén ddi mo hinh tang trudng, dinh vi cac khu vyc kinh té, vai tro
cua dau tu truc tiép nudc ngoai, dir liéu va thé ché, dén khoa hoc cong nghé, d6i méi sang tao, chuyén doi
kép va ning suat doanh nghiép. Su da dang vé chii dé cing hudng dén mot yéu cau chung: phat trién tri thic
khoa hoc du sau sic va dang tin cay dé 1y giai nhitng chuyén bién ctia nén kinh té, nhan dién cac dong luc
phat trién méi va dong gop thiét thyc cho qué trinh hoach dinh chinh sach véi cai dich cudi cung 1a dat dwoc

cac muyc tiéu tang trudng ma Pang va Nha nudc ta da dat ra.

Bay muoi nim gin bé véi cic ching dwong phat trién kinh té Viégt Nam

Lich sir Pai hoc Kinh té Qudc dan g'fln lién voi lich sir phat trién ctia nén kinh t& Viét Nam. Pugc thanh lap
nam 1956 véi tén goi Truong Kinh té Tai chinh Trung uong, sau d6 doi tén thanh Truong Pai hoc Kinh té
Tai chinh ndm 1958, Nha trudng ra doi trong bdi canh dat nude ding trude yéu cau cap thiét vé dio tao can
bo kinh té, tai chinh phuc vu cong cudc khoéi phuc va xay dung kinh té. Trong nhiing diéu kién con nhiéu
kho khin, céc thé h¢ thiy va tro dd dit nén méng cho mot co s¢ dao tao chuyén sau vé kinh té, timg bude
xay dung d6i ngill giang vién, chuong trinh dao tao va nang luc nghién ctru khoa hoc.

Niam 1965, Nha truong mang tén Trudng Dai hoc Kinh té Ké hoach, gin véi yéu cau dao tao can bo
phuc vy mé hinh kinh té ké hoach héa tap trung. Trong bi canh chién tranh va nhitng han ché 16n vé ngudn
lyc, Nha truong van duy tri hoat ddng dao tao, phat trién doi ngti va thuc hién cac nghién ctru phuc vu cong

tac quan ly kinh té, ké hoach hoa va phat trién san xut. Khong chi dap ing nhu cdu nhan luc cia dat nude
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trong timg giai doan, Nha truong con gop phan bd sung doi ngii giang vién, can bd cho cac co s¢ do tao va
nghién ctru kinh té & nhiéu dia phuong.

Budce ngoat tiép theo dién ra nam 1985, khi Trudng Pai hoc Kinh té Ké hoach duogc d6i tén thanh
Trudng Pai hoc Kinh té Qudc dan. Dau mbc nay gin voi yéu cau ddi méi tu duy kinh té va chuyén déi mo
hinh quan 1y nén kinh té. Khi cong cudc Doi méi duoc trién khai tir nim 1986, Nha truong dimg trude nhiém
vu ddi méi sau sic chuong trinh, gi4o trinh, phuong phap dao tao va hoat dong nghién ciru dé dap tng nhirng
yéu cau mai clia nén kinh té thi truong. Qua trinh 4y thé hién kha ning thich ting, tinh than d6i méi va trach
nhiém ciia mot co so dio tao kinh té trude nhitng chuyén bién mang tinh budc ngodt cia dat nude.

Trong thoi ky D6i mai, vai trd ctia Nha trudng ngay cang duoc mé rong trén ca ba phuong dién dao
tao, nghién ctru khoa hoc va tu vén chinh sach. Pai hoc di dao tao nhiéu thé hé can bo quan ly, nha khoa hoc
va doanh nhén; trién khai cac nghién ctru vé nhimng véan d¢ kinh té — xa hoi c6 tam quan trong qudc gia; dong
thoi mo rong hop tac vai cac co quan quan 1y, dia phuong, doanh nghiép, truong dai hoc va té chirc nghién
ctru quéc té. Nhimng dong gop do khong chi phuc vu truc tiép cho hoat dong dao tao, ma con gop phan dua
tri thirc kinh té dén gan hon véi thuc tién quan 1y va phat trién.

Ngay 15 thang 11 nim 2024, theo Quyét dinh s6 1386/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh pha, Truong
Dai hoc Kinh t& Quéc dan duge chuyén thanh Pai hoc Kinh té Qudc déan. bay la dau moc quan trong trong
qua trinh phat trién t6 chirc va mo rong khong gian phat trién cua Pai hoc, tao co s& cho viéce tiép tuc doi
moi mo hinh quan tri, ting cudng tinh lién nganh va phat huy t6t hon ning lyc dao tao, nghién ctru trong
bdi canh méi.

Nhin lai bay thap ky, co thé théy mot soi chi do xuyén subt lich st Pai hoc Kinh té Quéc dan: ludn
gin hoat dong dao tao va nghién ciru v6i nhitg van dé 16n cua nén kinh té Viét Nam. Néu trong nhiing
giai doan trude, trong tam 1a dao tao can bd dap g nhu cau khéi phuc, xay dung va quan 1y nén kinh té,
thi trong thoi ky phat trién méi, yéu cau dit ra ngay cang cao hon. P6 1a dao tao nhitng con ngudi c6 ning
Iuc tu duy doc 1ap, 1am chi tri thirc, thich Gng voi thay ddi va tao ra gia tri méi, dong thoi phat trién nhiing
nghién ctru ¢6 kha nang giai thich sau sdc cac hién tuong kinh té, dong gdp cho tién bd hoc thuat va hd tro

céc quyét dinh phat trién cua dat nudc.

Pong hanh véi 40 nim Poi méi va yéu ciu chuyén ddi mé hinh phit trién cia Viét Nam

Bon muoi ndm Doi méi ciia dat nude di tao ra nhitng thay déi sau sic vé quy mé, co cau va mic d¢ hdi nhap
ctia nén kinh té Viét Nam. Nhitng thanh tyu dat duogc khrfmg dinh vai tro cta ddi méi tu duy, cai cach thé ché,
phat trién cac thanh phan kinh té va mé rong quan hé kinh té qudc té. Tuy nhién, khi nén kinh té budc vao
mot giai doan phat trién mai, nhitng dong luc timg dong gop quan trong cho ting trudng can duge xem xét
lai trong diéu kién ngudn luc ngay cang c6 gidi han, canh tranh qudc té ngay cang gay git va yéu cau phat
trién bén virng ngdy cang cap thiét.

Vian dé dat ra khong chi 1a duy tri tbc do tang trudng cao, ma con 1a nang cao chit lugng ting trudng,
nang suit va sirc canh tranh ctia nén kinh té; bao dam sy phat trién hai hoa giita cac khu vuc kinh té; cai thién
chat luong thé ché; khai thac hiéu qua dit lidu va cong nghé; dong thoi giai quyét cac van dé moi trudng va
x3 hoi nay sinh trong qua trinh phat trién. Day 13 nhiing ciu hoi doi hoi sy két hop giita tu duy 1y luan, bang
chtg thuc nghiém va phén tich chinh sach c6 chiéu sau.

Truée hét, chuyén ddi mé hinh tang trudng can dugc nhin nhin nhu mot qué trinh thay ddi cac dong
Iuc tao ra gia tri ctia nén kinh té. Viéc huy dong va phan bo ngudn lyc van gii vai tro quan trong, nhung ting
truong dai han ngay cang phu thudc vao ning suét, chat lwong ngudn nhan luc, ning luc cong nghé, ddi mai
sang tao va hi¢u qua thé ché. Piéu nay déng thoi dat ra yéu cau xac dinh 3 vai tro va quan hé b6 tro gitra
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cac khu vuc kinh té, tao diéu kién dé mdi khu vuc phat huy loi thé, nang cao ning luc canh tranh va dong
g6p hidu qua hon cho sy phat trién chung.

Chat luong phat trién ciing doi hoi phai xem xét nhiing tac dong khong ddng nhat cia cac dong luc
kinh té. Pau tu truc tiép nudc ngoai co thé gop phan bd sung vén, cong nghé va nang luc san xut, nhung
tac dong ddi voi moi truong khong nhét thiét gidng nhau giira cac didu kién va nhom doi tugng. Twong tu,
mo rong hoat dong kinh té can di ciing véi viée nang cao chat lugng quan tri, hoan thién co ché diéu tiét va
xay dung cac chinh sach bao dam sy hai hoa gitta muc tiéu tang trudéng vdi bao vé moi truong.

Trong nén kinh té 8, dit liéu va thé ché ngay cang trd thanh nhitng yéu té quan trong quyét dinh kha
nang tao lap va khai thac gia tri. Cong nghé c6 thé mé ra nhiing co hoi méi cho san xudt, kinh doanh va quan
1y, nhung hiéu qua cudi cung phu thudc vao cac diéu kién thé ché, kha nang tiép can va st dung di li¢u, chét
lwong quan tri cling nhu ning luc ciia cac to chirc trong viée chuyén héa thong tin thanh quyét dinh va két
qua kinh té. Vi vay, nghién ctru vé dit liéu, thé ché va tang truong can gbp phan 1am rd khong chi vai tro cua
timg yéu td, ma con ca co ché twong tac giita chung.

Khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao 1a nhitng dong luc quan trong dé Viét Nam nang cao ning
lyc canh tranh va hudng t6i cac muc tiéu phat trién dai han. Tuy nhién, d6i m&i cong nghé chi tao ra gia tri
bén ving khi di cing v6i ning luc hp thy, chat luong nhan luc, d6i méi to chirc va méi truong thé ché phu
hop. Tuong tu, chuyén d6i kép — két hop chuyén doi s6 va chuyén doi xanh — khong don thuan 1a viéce trién
khai dong thoi hai chuong trinh chuyén d6i, ma doi hoi sy phdi hop gitra myc tiéu cong nghé, hiéu qua kinh
té, trach nhiém mai truong va ning lyc canh tranh.

O cép do doanh nghiép, tic dong ctia kinh té s dén ning suit 1a mot van d& cin duoc nghién ctru ca vé
két qua 14n co ché tao ra két qua. Pau tu cong ngh¢ co thé mo ra co hoi cai thién hiéu qua hoat dong, nhung
kha ning chuyén hoa cong nghé thanh ning suit con phu thudc vao té chirc san xudt, mo hinh kinh doanh,
chat lwong quan tri va ning lyc ctia nguoi lao dong. Viée 1am rd nhing diéu kién nay c6 y nghia thiét thyuc
d6i vai ca doanh nghiép va cac co quan hoach dinh chinh sach.

Céc van dé duoc dé cap trong s6 dic biét cua Tap chi Kinh té va Phat trién cho thfiy yéu cau phat trién
ctia Viét Nam ngay cang can dén nhiing cach tiép can nghién ctru da chiéu, c6 kha ning két ndi cac cip do
phan tich tir nén kinh té, thé ché va cac khu vuc kinh té dén t6 chirc, doanh nghiép va hanh vi ctia cac chii
thé. Nhitng nghién ctru ¢6 gia tri khong chi cung cp bang chig vé diéu dang dién ra, ma con gitp 1y giai vi
sao cac két qua khac nhau xuat hién, trong diéu kién nao cac chinh sach c6 thé phat huy tic dung va nhiing
hé qua nao c6 thé phat sinh tir cac Iya chon phat trién.

Kién tao tri thirc — Str ménh ciia Pai hoc Kinh té Qudc dén trong giai doan phat trién méi

Chién lugc phat trién Pai hoc Kinh té Qudc dan giai doan 2021-2030 xac dinh st ménh tién phong trong dobi
moi, phat trién va phd bién tri thirc vé kinh té, quan 1y va quan tri kinh doanh; thu hiit va dao tao nhan tai;
cung cip ngudn nhan luc chit luong cao, phung su sy nghiép phat trién bén viing cua dat nudc. Pai hoc ddng
thoi hudng t6i vai tro trung tim nghién ctru xudt sic, tham gia dé xuat xay dung duodng 16i, chinh sach phat
trién kinh té — xa hoi cho Pang va Nha nudc va tu van giai phap cho cac dia phuong, to chire, doanh nghiép.

Str ménh d6 cho théy nghién ctru khoa hoc khong chi la hoat dong bd tro cho dao tao, cling khong chi
nhim nang cao uy tin hoc thuét ctia mét co so gido duc dai hoc. Thay vao do, nghién ctru can 1a mot trong
nhitng phuong thirc cbt 161 dé DPai hoc thyc hién trach nhiém xa héi: tao 1ap tri thirc maoi, phat trién nang lyc
tu duy va cung cap nhiing luan cit khoa hoc cho cac quyét dinh c6 anh hudng dén sy phat trién cua dat nude.

Trong bbi canh d6, chat lugng nghién ctru can dugc nhin nhan khong chi qua s6 lugng cong trinh hay
mirc d6 hién dién trong cac hé thong cong bd qudc té, ma ca qua gid tri thuc chat cia nhitng dong gop khoa
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hoc. M6t cong trinh ¢6 ¥ nghia can dit ra cau hoi quan trong, sir dung phuong phéap phu hop va dang tin cay,
giai thich dugc co ché hodc mbi quan hé ma nghién ciru quan tdm, dong thoi 1am rd nhitng dong gop ddi
v6i tri thirc hién c6 va thuc tién. Doi voi nghién ciru kinh té - xa hoi, viéc nhan dién cac quy luat, co ché van
dong va diéu kién tao ra nhitng két qua khac nhau c6 y nghia dic biét quan trong, boi day 1a co so dé phat
trién 1y thuyét, cai thién du bao va nang cao chat lwong hoach dinh chinh sach.

Pé thuc hién st ménh ?iy, Pai hoc can tiép tuc xay dung moi truong hoc thuat khuyén khich sang
tao, tu duy doc 1ap va phan bién khach quan trén co so khoa hoc. Liém chinh, minh bach, hiéu qua va trach
nhiém can dugc duy tri nhu nhitng nguyén tic xuyén sudt trong dao tao, nghién ctru va quan tri dai hoc.
Cung vai d6 1a viée dau tu c6 trong tim cho doi ngii nghién ciru, phat trién cac nhdm nghién ctru manh, ting
cuong hop tac qudc té va thic dy su gian két gitta nghién citru voi dao tao, quan 1y nha nude va hoat dong
cua doanh nghiép.

Chién luoc phat trién cua Pai hoc Kinh té Qudc dan ciing nhan manh dinh huéng nghién ctru, phat
trién da nganh va da linh vuc, tién phong trong chuyén d6i s6, img dung dit liéu 16n va tri tué nhan tao, dong
thoi nang cao nang lyc nghién ctru va tu van chinh sach. Nhiing dinh huéng nay cang c6 ¥ nghia khi cac van
dé kinh té ngay nay dan xen voi cong nghé, méi truong, thé ché va hanh vi cta cac chii thé. Phat trién nang
luc nghién ctru trong nhing linh virc giao thoa sé& giup Pai hoc khong chi dap ing cac nhu cau hién tai ma

con chu dong nhan dién nhirng van d€ moi cia tuong lai.

Tap chi Kinh té va Phat trién — Dién dan hoc thuit va ciu ndi tri thirc véi thue tién

Trong hé sinh thai nghién ctru va hd tro dao tao cua Pai hoc Kinh t& Québc dan, Tap chi Kinh té va Phat
trién giit vai tro tién phong trong viéc cong b, trao ddi va phd bién tri thirc khoa hoc. Tap chi khong chi 1a
noi giéi thiéu két qua nghién ctru, ma con c6 thé gop phan xac 1ap cac van dé hoc thuat can dugc quan tim,
thac day doi thoai giita cac cach tiép can va tao diéu kién dé nhiing phat hién méi duoc kiém chung, phat
trién va ung dung.

D6i véi mot tap chi khoa hoc, chat lugng lau dai dugc hinh thanh tir nhitng yéu cau nhat quéan: lya
chon cac cong trinh c6 gia tri, duy tri quy trinh phan bién nghiém tfic, bdo dam tinh liém chinh va minh
bach, khuyén khich tu duy phan bién va tao moi truong dé cac quan diém khoa hoc khac nhau dugc xem xét
trén co sO bé“mg ching. Viéc hdi nhdp voi cong déng hoc thuat qué)c té va nang cao sy hién dién trong cac
hé thong xut ban uy tin 1a nhitng hudng di can thiét, nhung muc tiéu c6t 16i van 1a chét lugng, tinh nguyén
ban va gia tri ciia cac dong gop khoa hoc.

Dbic biét, mot tap chi kinh té 6 trach nhiém véi sy phat trién cua dit nude can tao duoc khong gian
dbi thoai gitra nghién ciru Iy thuyét, bang chimg thuc nghiém va cac van dé chinh sach. Nhirng phat hién tir
thyc tién Viét Nam c6 thé mo rong hiéu biét vé cac 1y thuyét hién c6, 1am rd gi6i han ciia nhiing cach giai
thich phd bién va goi mod cac hudng nghién ctiru méi. Nguoc lai, nhitng tién bd cua tri thie kinh té qubc té
¢6 thé cung cip cong cu dé phan tich sau sic hon cac van dé cua Viét Nam. Su twong tac hai chiéu nay 1a
mot con dudng quan trong dé nang cao chat lwong nghién ctru trong nude va ting cuong dong gop cia cac
nha khoa hoc Viét Nam vao cong ddng hoc thuét qudc té.

Tap thé lanh dao Dai hoc ky vong Tap chi Kinh té va Phdt trién tiép tuc phat huy vai tro 1a dién dan
khoa hoc c6 chat luong, noi nhitng nghién ctru nghiém tic dugc danh gia cong bang, nhiing ¥ tuéng moi
duogc khuyén khich va nhitng dong gop c6 gia tri cho 1y luan ciing nhu thuc tién phét trién duoc lan toa. Day
cling 12 mot trong nhitng phwong thirc dé Pai hoc Kinh t& Quédc déan thyc hién st ménh tién phong trong
phat trién va pho bién tri thirc, dong thoi két ndi hiéu qua hon giita nghién ctru khoa hoc, dao tao va sy phat
trién cua nén kinh té.
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Tiép ndi truyén théng - Poan két phit trién - Khat vong viron xa

Bay muoi ndm xay dung va phat trién di tao nén nén tang hoc thuat, d6i ngii va mang ludi hop tac quy bau
ctia Pai hoc Kinh té Qubc dan. Nhung truyén théng khong chi duoc do bing nhiing thanh tyu da dat dwoc
ma con thé hién ¢ kha nang tiép tuc doi méi, dam dit ra nhitng cdu hoi méi va tao ra nhitng dong gop co y
nghia trong nhitng hoan canh phat trién méi.

Véi triét 1y gido duc “Kién tao con duong thong minh dé mdi ngudi tré thanh phién ban tdt nhét cua
chinh minh, mang lai gia tri cho cong dong”, Pai hoc Kinh té Qudc dan hudng tdi viée phat trién con nguoi
khong chi ¢6 kién thirc va k¥ nang chuyén mon, ma con cé tu duy doc 1ap, tinh than sang tao, trach nhiém
va ning luc dong gop cho xa hoi. Nhiitng gié tri Ay ciing can dugc thé hién trong hoat ddng nghién ctru nhur
t6n trong sy that khoa hoc khach quan, sdn sang xem xét lai nhitng nhan dinh da cé, theo dudi cac cau hoi
quan trong va kién tri tim kiém nhimg 16i giai c6 co so.

Trudc nhitng yéu clu phat trién ctia Viét Nam trong giai doan moi, Pai hoc Kinh té Qudc dan can tiép
tuc phat huy truyén thong gin b6 véi thuc tién dat nude, dong thoi nang cao ning luc kién tao tri thirc va
mo rong dong gdp vao cac van dé hoc thuét qudc té. D6 1a con duong dé Pai hoc vira giir vimng ban sic, vira
phat trién theo dinh huéng nghién ciru, da nganh va da linh vyc; vira phuc vu hiéu qua nhu cau phat trién
ctia Viét Nam, vira gop phan lam giau tri thirc chung cta nhan loai.

Nhén dip ky niém 70 nam thanh 1ap Pai hoc Kinh té Quéc dan, thay mat tap thé 1anh dao Pai hoc
Kinh té Qudc dan, toi tran trong cam on cac thé hé l1anh dao, can bo, giang vién, nguoi lao dong, nguoi hoc,
curu hoc vién va cac ddi tac trong nude, qudc té da dong hanh cing Pai hoc qua cac thoi ky. Toi ciing trin
trong ghi nhan nhitng dong goép cua Ban Bién tap, Hoi dong bién tap, cac tac gia va phan bién da gbp phan
xay dung Tap chi Kinh té va Phat trién thanh mot dién dan trao d6i hoc thuat phuc vu cong dong nghién ctru
va su nghiép phat trién dit nudec.

T6i tin tuong rang, voi nén tang duoc vun dap qua 70 nam, tinh than d6i méi va khat vong vuon 1én,
Pai hoc Kinh t& Qudc dan s& tiép tuc phat huy vai tro trong ddo tao nhan tai, phat trién tri thirc khoa hoc va
tu van chinh sach; dong thoi cling cong dong hoc thuét, co quan quan 1y, doanh nghiép va cac doi tac dong
gop thiét thuc cho mot nén kinh té Viét Nam ning dong, co ning sudt cao va phat trién bén ving.

Chuc s dic biét ciia Tap chi Kinh té va Phat trién nhan dip ky niém 70 ndm thanh 1ap Pai hoc Kinh
té Qudc dan mang dén cho doc gia nhitng cong trinh nghién ctru ¢6 gia tri, nhitng goc nhin méi va nhiing

€01 md thiét thuc cho tu duy ly luén ciing nhu hoach dinh chinh sach phat trién kinh t& — x3 hoi Viét Nam.

Bdy muoi nim la nén ting dé Pai hoc Kinh té Quéc din tiép tuc kién tao tri thirc,
phit trién con ngwoi va dong hanh ciing twong lai ciia dit nuéc.
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Toém tat

Bai viét phan tich tong quan tang tru"ong kinh té Viét Nam trong 40 nam déi méi va dinh hwongphat
trién trong ky nguyén mai voi cach tiep can phan tich sw dich chuyen cdu triic mé hinh lang truong gan
vdi cac dinh huong phat trién kinh te trong tung gzaz doan. Két qua cho thay, sau 40 nam (1986- 2025)
kinh té Viét Nam tang trieong voi tqc do binh qualg 6, ’68‘V/nam thugc nhom cao nhat khu viee va thé
gidi. Mo hinh tang truong da chuyén dich manh vé cau truc san xudt, nguon lyc va mirc do hoi nhap,
nhung nhlmg chuyén dich dé chwa thuce sy chuyen hoa twong xung thanh tang truong nang sudt, gid
tri gia tang noi dia, nang luc cong nghé noi sinh va nang lyc canh tranh quoc gia. De khac phuc nhwng
han ché cua mo hinh tang truong truyén thong, dap ung yeu cau burt pha phat trién trong ky nguyén
mdi, bai viét lam ro dinh hwong phat trién chién lwoc va dé xudt doi méi mé hinh tang trieong kinh
té, diéu chinh cau triic mé hinh tang trlmng VOi su tich hUp cdac dong luc quan trong: khoa hoc, cong
nghe doi méi sang tao va chuyén doi s6; doanh nghzep quoc gia manh, dan dat; thic day * ‘thi trmfng
kep nang cap mot sé nganh linh vuc va thic day cdc nganh, linh viee, cdc mé hinh kinh té méi trén
nén tang ndng cao hi¢u qua phan b6 nguon liee va nang liee thyee thi chinh sdch. )
Tir khéa: Tang truong kinh té, mo hinh ting truong, dich chuyén chién lugc, dinh hudng phat trién,
Viét Nam

Ma JEL: B26, F41

Vietnam’s economic growth over 40 years of renovation and development orientations for the
new era: A strategic shift in the economic growth model

Abstract

This study provides an overview and analysis of Vietnam s economic growth over 40 years of renovation
or “Doi Moi” and its development orientations for the new era, through an approach that examines
structural shifts in the growth model in relation to economic development orientations in each period.
The results reveal that, over the 40-year period (1986—2025), Vietnam's economy grew at an average
annual rate of 6.68%, among the highest in the region and worldwide. The growth model has undergone
major shifts in production structure, resources, and international integration. However, these shifts
have not been translated into commensurate improvements in productivity, domestic value added,
endogenous technological capabilities, and national competitiveness. To overcome the limitations of
the traditional growth model and meet the requirements for a development breakthrough in the new
era, the research clarifies strategic development orientations and proposes renewing the economic
growth model and restructuring it by integrating key drivers of science, technology, innovation,
and digital transformation; strong national enterprises playing a leading role; the promotion of the
“dual market”; the upgrading of certain industries and sectors; and the promotion of new industries,
sectors, and economic models, on the basis of improved resource allocation efficiency and policy
implementation capacity.

Keywords: Economic growth, growth model, strategic shift, development orientations, Vietnam

JEL Codes: B26, F41

S6 353 thang 11/2026 7 Kinh téPhit trién




1. Pat van dé

Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir XIV cua bang xac dinh muyc tiéu dén nam 2045 Viét Nam
tr¢ thanh nudc phat trién, co thu nhap cao. Tinh toan cta céc tac gia cho théy, Viét Nam phai dat dugc muc
tang truong GDP binh quan trén 8,0%/niam cho ca giai doan 2026-2045 dé co thé dat dugc muc thu nhap cao
theo tiéu chuan phan loai ctia Ngan hang Thé giéi vao nam 2045. Vi muc tiéu tang truong GDP trén 10%/
nam trong giai doan 2026-2030, giai doan 2031-2045 phai duy tri tbc do tang trudng cao trén 7,5%/nam.
Nhu vay, muyc tiéu phat trién trong giai doan 2026-2045 rét cao.

Trong khi d6, m6 hinh ting trudng kinh té ciia Viét Nam da va dang boc 16 nhiéu diém gidi han; du dia
cuia cac dong luc ting truong truyén thong dang dan thu hep. Khoang cach giira diém xuat phat va muc tiéu
phat trién dat ra yéu cau chién lugc cta giai doan ti khong chi 14 tiép tuc mo rong quy mé cac yéu td ngudn
Iy, ma con phai nang cap hiéu qua phdi hop cac dong lyc ting trudng, kién tao cac dong luc ting truong
moi va chuyén hoa cac dong luc nay thanh niang luc tang trudng dai han. Theo cach tiép can do, trong giai
doan 2026-2030, tam nhin dén nam 2045, can 1am méi manh mé cac dong lyc tang trudng truyén théng, thuc
day cac dong luc tang truong méi, theo d6 cau tric lai mé hinh ting trudng dua trén khoa hoc, cong nghé va
ddi méi sang tao, nang suét, chét lugng, hi€u qua va suc canh tranh cta nén kinh té.

Nghién ctru nay tép trung thyuc hién bon nhiém vu: (i) phan tich, danh gia tong quan tang truong kinh té
Viét Nam qua 40 ndm d6i méi va nhan dién sy dich chuyén trong mo hinh tang truong kinh té: (i1) nhan dién
cac gi6i han mang tinh cdu triic cia mo hinh tang truéng hién tai va yéu cau d6i méi mé hinh ting trudng,
trén co s6 xem xét kha nang dap ung kich ban tiang truong giai doan 2026-2030; (iii) [am rd dinh hudng
chién lugc phat trién kinh té va dé xuét ndi dung d6i méi mé hinh ting truong kinh té giai doan téi; (iv) két
luan va khuyén nghi mot s6 diéu kién thuc thi.

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru tong quan két hop phan tich thong ké mo ta, phan tich tong
quan ting trudng kinh té Viét Nam trong 40 nim d6i méi va dinh huéng phat trién trong ky nguyén méi véi
cach tiép can phan tich sy dich chuyén ciu trac mé hinh ting trudng. Dit liéu dugc sir dung tir cac ngudn
Cuc Thong ké, World Development Indicators, cac bao cao chinh thirc ciia Dang va Chinh phii, cac nghién
ctru vé thé ché, phan bo ngudn luc, nang sut, chudi gid tri, ting trudng kinh té, dong luc tang truong va mo
hinh ting trudng, cong nghiép hoa va phat trién dai han cta Viét Nam. Nghién ctru ciing dong thoi ké thira
két qua tinh toan cua Ban Chinh sach, chién luoc Trung wong (2026a, 2026b, 2026¢) trong cac phén tich vé
dong gop cua 17 nganh dong luc, tac dong lan téa ciia khu vuce FDI, cac kich ban huy dong ngudn luc cho
tang truong “2 con $6” giai doan 2026-2030, dong gop cua khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao, tri tug
nhan tao va hiéu qua hoat ddng ctia nén kinh té trong ting truong.

2. Ting truéng kinh té Viét Nam 40 nim doi méi va nhirng buéc chuyén trong mé hinh ting truéng

Sau 40 nam d6i méi, tir mot nén kinh té nho, quy mé GDP khoang 8 ty USD nam 1986, Viét Nam da
vuon 1én tré thanh nén kinh té 16n thtr 32 thé gidi véi quy moé GDP 514,7 ty USD vao nam 2025. GDP binh
quan dau ngudi tang tir 74 USD (1986) 1én 5.026 USD (2025), dwa Viét Nam vao nhém cac nudc thu nhip
trung binh cao. Tang trudng GDP binh quéan 40 nim (1986-2025) dat 6,68%/nam, 9 thang dau nam 2026 dat
9,01%, thudc nhom cac qudc gia ting trudng cao cia thé giodi.

Su thay d6i téc do tang truong kinh té Viét Nam trong cac giai doan phan anh 16 nét cac pha chuyén doi
dinh huéng phat trién, nén tang thé ché va su dich chuyén mé hinh ting truéng kinh té. Pha thtr nhat, dong
lyc ting truong cha yéu tir viée thdo bo co ché bao cap, thuc ddy thi truong. O pha thir hai, cong nghiép hoa
va hoi nhap duoc thuc diy, ting truong dua nhidu vao tich liy von, FDI, mo rong xuat khau va cong nghiép
ché bién, ché tao. Pha thtr ba bit ddu dinh hinh mé hinh ting trudng theo chiéu siu, trong d6 hiéu qua dau
tu, ning suat, kha ning d6i méi sang tao, chat lugng thé ché va sirc chong chiu trd thanh cac yéu td quan
trong (Pang Buc Anh & Dinh Thi Hao, 2026).

- Giai doan 1986-1990, nén kinh té c¢6 nhiéu cai cach mang tinh budc ngodt nhd viée x6a bo co ché bao
cip, mé rong quyén tu chii cho cac co so san xudt — kinh doanh, dic biét 1 nhimng cai cach sdu rong trong
nong nghiép. Két qua, téc d¢ ting truong GDP binh quan dat 4,97%/nam. GDP binh quan ddu ngudi nim
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1990 dat 98,8 USD, gip 1,3 1an so v&i nam 1986. M hinh ting truong kinh té giai doan nay chu yéu diwa
vao ndng nghiép va khai théc tai nguyén, timg bude khuyén khich phat trién san xuét tu nhan va kinh té ho
gia dinh.

- Giai doan 1991-2000 véi viéc thiic day kinh té tw nhan, mé rong hoi nhip qudc té, mé rong xuit khau va
thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai, GDP tang trudng nhanh véi tdc do binh quan 7,73%/nam, dat cao nhat
9,54% (1995). Quy mé nén kinh té dén nim 2000 tang gap 10,29 ldn so véi nim 1990. GDP binh quan du
ngudi dat 404,03 USD, gép 4,1 1an nam 1990.

- Giai doan 2001-2010 tiép tuc déy manh cong nghiép hoéa, moé rong dau tu va hoi nhap quéc té. Toc do
tang truong GDP binh quan dat 7,12%/ndm. Quy mo GDP niam 2010 dat 147,2 ty USD, gép 4,7 lan so véi
ndm 2000. GDP binh quan dau ngudi dén ndm 2010 dat 1.683 USD, gép 4,16 1an ndm 2000, Viét Nam budc
vao nhém nudc thu nhap trung binh thap.

- Giai doan 2011-2020 danh dau budc chuyén quan trong trong tu duy vé mé hinh ting trudng kinh té cua
Viét Nam, yéu cau chuyén dich tir mé hinh ting trudng theo chiéu rong sang két hop ting trudng theo chiéu
sau, lay chét lugng, higu qué, nang suat va strc canh tranh 1am trong tim. Theo d6, dong luc ting truong kinh
té co su thay ddi. Kinh té tu nhan dugc xéac dinh 12 mot dong luc quan trong cua nén kinh té. Khoa hoc, cong
nghé ngay cang giit vai trd quan trong. Xuit khau va thu hat dau tu nudc ngoai duoc mé rong va cé su thay
d6i vé chit luong va ndi ham. Tdc do tang trudng GDP binh quén giai doan nay dat 6,21%/nim. Quy mé nén
kinh té ndm 2020 ting 1én 346,62 ty USD, gép 2,35 1an ndam 2010. GDP binh quén dau ngudi dat 3.534 USD.

- Giai dogn 2021-2025 dién ra trong boi canh qudc té dién bién phirc tap, kho luong véi dai dich
COVID-19, cing thing dia chinh trj, cing thing thurong mai - cong nghé va su phat trién nhanh cua tri tué
nhan tao. Trong nudc, cai cach thé ché va phan cép, phan quyén dugc ddy manh. Tu duy vé mé hinh ting
truong kinh té di co budc phat trién méi, xac dinh rd hon mé hinh ting truéng dua trén ning suét, khoa hoc,
cong nghé va ddi méi sang tao; cac yéu t6 “ddi méi sang tao”, “kinh té $6”, “chuyén doi s6” dugce dat vao
vi tri trung tam; khu vuc kinh té tu nhan tré thanh mot dong lyc quan trong nhat cia nén kinh té quéc gia.
Tang trudng kinh té dat binh quan 6,2%/mnam, dua Viét Nam nam trong nhoém tang trudng nhanh ctia khu
vuc va thé gigi. Nam 2025, tang truong 8,02%, quy md GDP gap 1,48 lan so v6i nam 2020. GDP binh quan
dau ngudi gip 1,4 1an ndm 2020. GNI binh quéin dau ngudi ting tuong tng tir 3.400 USD 1én 4.750 USD.
M0 hinh tang trudng thuc té da co su dich chuyén, dua nhiéu hon vao khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang
tao, cong nghiép ché bién, ché tao, dich vu hién dai, kinh té s6, cac mé hinh kinh té méi, nang suét lao dong
(NSLP), hiéu qua str dung v6n va nang suat nhan t6 tong hop (TFP).

Phan tich tir cdc goc d6 khac nhau co thé thdy mot s6 xu hudng dich chuyén 16n trong mé hinh ting truong
kinh té Viét Nam sau 40 nim d6i méi, do la:

(i) M6 hinh ting truéng giam dan sw phu thudc vao cdc nganh tham dung tdi nguyén, dich chuyén sang
dira nhiéu hon vao cong nghiép ché bién, ché tao.

Két qua tinh toan tir s6 liéu ciia Cuc Thong ké (2026a, 2026b) cho thiy, ty trong cac nganh tham dung tai
nguyén (nhu ndng, 1am nghiép va thuy san, khai khoang, san xuit dién va khi dét, bat dong san) trong GDP
giam tir 50,50% (1988) xudng 39,0% (2005), 29,71% (2010) va 21,26% (2025). C6 su dich chuyén dang ké
tir khu vuc nong nghiép va khai khoang sang khu vire ché bién, ché tao va dich vu. Ty trong nganh néng,
1am nghiép va thity san trong GDP giam tir 38,10% (1986) xudng 15,38% (2010) va 11,65% (2025); ty trong
cong nghiép khai khoang giam tir 7,78% niam 2011 (mirc cao nhit trong giai doan 1986-2025) xubng con
2,10% (2025). Trong khi d6, ty trong cong nghiép ché bién, ché tao tang tir 9,90% (1990) 1én t6i 24,53%
(2025).

(ii) Cong nghiép ché bién, ché tao tré thanh dong lyc tang trucng chinh, nhung mé hinh ting truedng van
phu thude chit yéu vdo cdc nganh cé gid tri gia tang thap, vi thé thdp trong chudi gid tri toan cdu.

Dong gop clia cong nghiép ché bién, ché tao trong tang truong kinh té tang tir -9,8% (1986-1990) 1én
28,97% (2011-2020) va 28,04% (2021-2025). Gia trj gia ting nganh ché bién, ché tao binh quin dau ngudi
(MVApc) ting an tuong, tir 138,8 USD/ngudi (2005) 1én 1.243 USD/nguoi (2025) theo gia hién hanh

S6 353 thang 11/2026 9 Kinh téPhit trién




((v970z) Buon 3un.iy 20n] uIYd YODS Yuiy) ung UONSN

6v°EL I8°TL ZT°0L dao Suonn Sugy Suoxy oy Sudp yueSu woyu/quedu £ end doS Sugp o,
66°1 wLT S8°1 899 LS8 6L'S 18] UQd yuedu 3¢5 end ugnb yuiq Juony Sug) 4p 9L,
Is‘s 8T°L SEY €8°L L9°0T 4] anf Sudp yueSu wroyu/yquedu L] end ugnb yuiq Sugny Sugy,
91°0 91°0 710 156 0011 €0°6 uenb uQry 9o wgyd ues opd BA BPIENX UBS L]
SI°0 120 S1°0 00°L 00°6 S¥'9 (oriyd Suen jenx ues gA 9p) Aew 19q 91
€10 12°0 z1'o 009 0S°8 9¢y weyd onyy uglq oud Jenx uBS G
61° 12°0 ¥1°0 0z'o1 00°S1 TLTl 1eyo oy weyd ues IeYd BOY JENX UES [
wey A1 o) ‘ug) uu 08) YuEsu WoyN
8°0 S0°1 0%°0 8€9 or'v1 9€9 Sunp Aex ¢
120 €0 610 00°L 00°01 v1°9 (iq 39113 “d0uur ApTu 1117) UES NP [EO] WY ) Wgyd ULS JpnX ULS A 180] WY JENX UES [
87°0 1€°0 LT0 $‘6 00°6 6€Y Sugp ugtA 1
060 780 €50 78°01 0071 19°01 00y Suenb urgyd ues ‘qun 14 Apw ‘ny udip weyd ues jenx ues Q[
i) v13 1onyd Suoay 9y iA gA Swonyieyd dgd Sugu ugd yuedu wWoyN
S10 LT0 4] 0S°S o8 Iv'e ues Jugp jed 6
00 $0°0 200 05°8 00°CI 9¢°s OB NOH Su¢p 120Y A ugy Jeyd gA 00y 20Uy nno URIYSu Sudp 18OH 8
1€0 81°0 [4§(0] 99p1 00°91 6TY1 Uoi[ np yueop yury Judp jeoy ea 0y nnf na YRiq L
LT°0 €20 v1°0 60°8 00°C1 TLL Sugnugiaydiq 9
uarn jeyd Juda ugrn 0d/ugrn yeyd Aep dnyy ugd yuegdu woyN
¥9°0 08°0 870 TL'8 0S°CI 97'8 (sonsiSo[ gA) 1eq OUY TR} UEA G
LLO €0°1 99°0 LLL €8°01 SE°L Uenuo eNS QruUpq ‘ugnq upg ¥
87°0 810 €2°0 6CT°L 1T°¢1 €L°9 (90p 1y ‘udip royd ueyd ea jenx ues) Suony SueN ¢
¥50 790 o €L°8 0T11 SI°'8 wory ogq ‘Supy ugSu ‘YUY IRL, ¢
JEP UEp Yuesu WoyN
61°0 €0 r€0 LEE 09°¢ 66C ues Anys ea ddySu we ‘SuoN I
0S‘L 00°01 079 0s‘L 00°01 07’9 dda9
SY0T-1€0C 0€02-920¢ §T0T-120¢ SH0OT-1€0C 0€02-920C §T02-120¢
yuedu woyu/quesN L

dao Suonn 3ugy Suon doJ Suop wen :msm woI

(wrguy9,) ugnb yuiq Suony Sugy Op 991,

ddO Sugna) Sug) oga N udp yuesu woyu ‘Yquesu gs 0w end do3 Sugq | Sueg

Kinh té<Phat trien

10

-

80 353 thang 11/2026




(Statizoid, 2026), tién gan hon t6i muc tiéu MVApc dat trén 2.400 USD vao ndm 2030.

Tuy nhién, két qua tinh toan ting truong va déng gop vao tang trudng ctia 17 nganh, nhém nganh dong
I cia Ban Chinh sach, chién lugc Trung wong (2026a) tai Bang 1 cho thdy, trong khu vuc cong nghiép ché
bién, ché tao, dong lyuc ting truong 16n nhat 14 tir san xuat san pham dién tir, may vi tinh va quang hoc (ting
truong binh quan 10,6%/nim giai doan 2021-2025, déng gop 0,53 diém phan trim trong tang truong GDP),
bén canh dét may (tang truong 6,5%/nam, dong gop 0,15 diém phan trim), san xuat da va cic san pham lién
quan (ting truong 9%/nam, dong gop 0,12 diém phan trim). Nhung su tham gia ctia Viét Nam trong cac
nganh nay chu yéu 13 gia cong lap rap, gié trj gia ting trong nudc thip. Trong khu vuc dich vy, dong luc ting
truong chii yéu dén tir cac nganh ban budn, ban 1¢ (ting truong 7,3%/nam, dong gop 0,66 diém phan trim);
van tai, kho bdi va logistics (ting truong 8,3%/nim, dong gop 0,48 diém phan trim); tai chinh ngan hang
(ting truong 8,1%/niam, dong gop 0,42 diém phan tram). Linh vyc nghién ctru, phét trién (R&D) va céc hoat
dong chuyén mon khoa hoc, cong nghé chi ting truong 5,4%/nam, dong gop chi 0,02 diém phan trim trong
tang truong GDP. Cac nganh c6 kha ning tao dot pha va c6 tac dong lan téa 16n nhu cong nghiép ché bién,
ché tao cong ngh¢ cao, ban dan, co khi ché tao, vat liéu méi, cong nghi¢p ho tro, nang lugng tai tao, logistics
hién dai, dich vu s, tai chinh, gido duc, y té chét luwong cao dong gdp con han ché.

(iii) Hgi nhdp kinh té sdu rong da tré thanh dong liec tang trieong quan trong, nhung kha ndng lan téa va
chuyén hoa thanh nang lyc ngi sinh con han ché.

Kinh té Viét Nam hoi nhap quc té ngay cang siu rong, dic biét 1 tir khi tré' thanh thanh vién cia WTO
va tham gia manh mé& vao cac FTA thé hé méi (Hinh 1). Xuét khau va FDI di tr& thanh mot trong nhimng
dong luc quan trong ctia ting truong kinh té. Ty 1¢ xuat khau hang hoa/GDP ting tir 56,2% (2011) 1én 91,9%
(2025), Viét Nam nam trong nhom 18 nén kinh té xuat khau 16n nhat thé giéi. Ty trong hang céng nghiép
ché bién, ché tao trong tong gid tri xuit khau hang hoa ting tir 80,65% (2015) 1én 84,97% (2023); ty trong
xuét khau san phim cong nghé cao trong tong gia tri xuat khau hang ché bién, ché tao ting nhanh, tir 8,84%
(2008) 1én 18,81% (2011) va 44,26% (2023). Trong d6, ty trong cac mat hang cong nghé thong tin trong tong
gi tri xuat khiu ting manh nhét, tir 5,4% (2000) 1én 35,59% (2023) (World Bank, 2026a, 2026b, 2026¢).

Hinh 1. Xu hwéng gia ting xuit khiu hang héa cia Viét Nam giai doan 1986-2025
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Nguén: Tdc gid tong hop sé liéu tir World Bank (2026b, 2026d)

Tuy nhién, gia tri gia ting trong nudc cua Viét Nam trong cac san pham xuat khau, dic biét 1a cac san
pham cong nghé cao con thap. Gid trj gia ting nganh san xuat, lap rap cac san pham dién tir, mdy tinh va
linh kién chiém khoang 17,3% gia tri gia ting ctia nganh cong nghiép ché bién, ché tao, gia tri xuat khau cac
san pham nay chiém 31,1% tong gi4 tri xuat khau hdng hda toan nén kinh té, nhung ty 1& ndi dia hoa chi dat
15-18%. Ham luong gia tri gia ting trong nudc trong gi tri xudt khau cde san phdm nay wdc chi khoang
27,8% (nam 2024), thip hon rat nhidu so véi Thai Lan (52,2%, nam 2022), Trung Qudc (75,3%) hay Han
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Qudc (68,8%). Vi nganh ban dan, Viét Nam dang ndi 1én nhu mot mit xich quan trong trong chudi cung
{rmg ban dan toan cau, nhung sy tham gia ctia Viét Nam van chu yéu tap trung vao cong doan lap rap va kiém
thir, chi chiém khoang 6% gia tri gia ting cuia toan nganh (Nguyén Ptrc Hién, 2025).

Khu vue FDI dang chiém khoang 55% san lugng cong nghiép (Cuc Thong ké, 2024) va khoang 80,7%
kim ngach xut khdu hang hoa ciia Viét Nam (Cuc Théng ké, 2026¢). Tong vén FDI dang ky giai doan 2021-
2025 dat 1842 ty USD, ting gan 8,4% so véi giai doan 2016-2020. 9 thang ddu nam 2026, FDI ding ky dat
cao nhat tir nam 2021 dén nay, v6i 50,36 ty USD, tang 76,4% so véi clng ky 2025, vén FDI thuc hién dat
21,07 ty USD, tang 12,1% so v&i cung ky (Cuc Thong ké, 2026¢). Viét Nam nam trong nhém 15 nudc dang
phat trién thu hat FDI 16n nhét thé gioi. Song, lién két gitra khu vuc FDI vé6i khu vue trong nude con yéu,
phan gia tri giit lai trong nudc va hiéu tng lan toa cong nghé con han ché.

Két qua tinh toan ctia Ban Chinh sach, chién lugce Trung wong (2026b) tir bang can ddi lién nganh (I-O,
2019, 2022) xem xét dong gop va tac dong lan téa ciia khu vuc FDI (Bang 2) cho thdy: xuit khau hang hoa
tir khu vuc FDI lan toa t6i gid tri gia ting & mirc thip nhat, trong khi lan toa cao hon téi nhap khau. O khu
vuc san xut, cac nganh san xuét chi phéi chu yéu boi khu vue FDI ¢6 hé s lién két nguoc va hé s6 lién két
xudi déu thap hon mic trung binh ciia nén kinh té va khu vuc trong nudc.

Béang 2. Tac dong lan téa cia khu vue FDI

Lan tba tir xuat khdu hang héa va dich vu ciia khu vue FDI dén gia ting san lwgng, gi4 tri gia ting va nhap khiu ciia Viét Nam

Xuét khau hang hoa Xuét khau dich vu

Lan toa tdi san lugng 1,8487 1,9134

Lan tda toi gia tri gia tang 0,2643 0,3449

Lan t6a t&i nhap khau 0,2766 0,1777

Hé s6 lién két ngwoc va lién két xudi trong mét sé nganh khu vwe FDI giit vai trd chi dao

Hg¢ s6 lién két nguoc Hg¢ s0 lan toa dén san lugng  HE s0 lién két xudi H¢ s0 d6 nhay

Khu vyuc FDI 1,749 0,951 1,236 0,672
Khu vyec trong nuée 1,929 1,049 2,442 1,328
Trung binh toan nén kinh té 1,839 1,000 1,839 1,000

Nguon: Ban Chinh séch, chién hege Trung wong (2026b)

(iv) Vai tro ciia ndng sudt gia tang, song cdc han ché vé hiéu qud sir dung von, NSLP va ndng lwc doi méi
ddt ra yéu cau chuyén doi sau hon.

M6 hinh ting truéng ctia Viét Nam da c6 su chuyén dich theo hudng gia ting vai trd ctia ning suat, hiéu
qua, khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao théng qua dong gop ctia TFP. Tuy nhién, ting truong kinh té
van phu thudc nhiéu vao mé rong quy mé von dau tu.

Phan tich s6 liéu Bang 3 c6 thé thay rd, mic du dang trong xu hudng giam dan, mé rong dau tu van 1a
dong lyc chi yéu cho ting truong kinh té. Yéu t6 vbn dau tu giit mic dong gop trén 50% vao ting trudng
trong ca giai doan 2001-2020 va khoang 45% trong giai doan 2021-2025. Trong khi, hiéu qua dau tu con
thap. Hé s6 ICOR trong khoang tir 4,88-6,96 (2001-2025), cao hon nhiéu qudc gia trong giai doan ting
truong cao nhu Trung Qudc (4,0 trong giai doan 2001-2006, twong tng voi ting truéng GDP binh quan
9,7%/mam); Han Qudc (3,0 trong giai doan 1961-1980, véi tang truéng GDP binh quan 7,9%/nim); Thai
Lan (4,1 trong giai doan 1981-1995, véi tang truong GDP 8,1%/mam); Malaysia (4,6 trong giai doan 1981-
1995, voi tang truong GDP 7,2%/nam) (Vi Thanh Ty Anh, 2010).

Téc d6 ting NSLD dat 4,53%/nam (2011-2015), 6,05%/nam (2016-2020) va 5,2%/nam (2021-2025) -
thudc cac nude co toc do taing NSLD cao trong khu vue, song NSLD cta Viét Nam con thip xa so voi hau
hét cac nudc trong khu vuc.

DPong gop cua TFP trong ting truong GDP da ting lén dang ké, tir 17,2% (2006-2010) 1én 34,75%
(2011-2015), 46,04% (2016-2020) va 47% (2021-2025). Tuy nhién, cac yéu té cbt 18i nhu doi mai cong

S6 353 thang 11/2026 12 Kinh téPhit trién




Bang 3. Hé s6 ICOR, mikc ting ning suit lao dong va dong gép cia TFP
trong tang trwéng kinh té Viét Nam

Chi tiéu 2001-2005  2006-2010 2011-2015  2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2045

1. Tang truéng GDP

Thc o tang trudng (%/nim) 731 6,93 6,17 6,25 6,20 10,0 7,50

2. Niing suit lao dong va hiéu qua sir dung von

ICOR 4,88 6,96 5,92 6,77 6,40 4,5-4.8 4,0-4,5

Téc d¢ tang NSLD (%/nim) 429 4,01 4,53 6,05 5,20 8,5 7-7,5

3. Péng gop ciia von, lao dong va TFP trong ting truong GDP (%)

TFP 21,4 17,2 34,7 46,0 47,0 55,08 57,28
Vén 54,7 58,0 50,0 522 45,0 37,42 37,27
Lao dong 23,9 24,8 15,3 1,8 8,0 7,50 5,45

Nguon: Tong hop tir s6 liéu tir Cuc Thong ké (2026a) va Ban Chinh sdch, chién luge Trung wong (2026b).

nghg, nang lyc R&D cua khu vyc doanh nghiép trong nude, chét luong nguén nhan lyc, quan tri hién dai va
nang lyc lam chu chudi gia tri,... van con han ché. Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao chua tao duge
dot pha cho tang truong (Bo Khoa hoc va Cong nghg, 2025).

3. Yéu ciu d6i méi md hinh ting truéng kinh té trong ky nguyén méi

Két qua phén tich trén cho thdy bén nhom gidi han chu yéu trong mé hinh ting truong hién nay. Thir nhat,
tdc do tang truong binh quan dang giam dan sau mdi chu ky 10 nam, ké tir nam 1990. Trong khi yéu cau dat
ra trong giai doan t&i cAn c6 su burt ph4, ting toc dé dua dat nude tré thanh qudc gia thu nhap cao vao nim
2045. Thit hai, chuyén dich cdu trac md hinh ting truéng tir sy dich chuyén ciu triic nganh, linh vuc twong
db6i rd nét, nhung chwa di kém v6i nang cap chét luong ting trudng tuong xung; ting truéng van dwa chi
yéu vao cac nganh gia cong, lap rap khién kinh t& Viét Nam c6 nguy co “méc ket” & cac khau gid trj gia ting
va nang lyc canh tranh thép. Thur ba, hoi nhap kinh té sau rong, xuét khau va FDI d3 tré thanh dong lyc tang
truéng quan trong, nhung kha ning lan téa va chuyén hoa thanh ning luc ndi sinh con han ché. Thu tu, vai
trd cia nang suat gia ting, song cc gioi han vé hiéu qua sir dung vén, NSLD va ning luc khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao con 16n. Tang truéng con phy thude nhidu vao mé rong von dau tu trong khi hiéu
qué sir dung von con thap, khién ap lyc huy dong von ngay cang 16n va néu chi mé rong quy mé von dau
tu thuan tay cho san xudt s& kho c6 thé tao ra mirc tang truong vuot troi. Du dia ting truong dua trén loi
thé lao dong gia ré ngay cang thu hep, thoi ky dan s vang dang budc vao 10 ndm cudi ciing (2026-2035).

Bén canh d6, két qua tinh toan ctia nhoém nghién ciru Ban Chinh sach, chién lugc Trung wong (2026¢) tiép
tuc chi ra nhimng gi6i han va kha nang khong dat muc tiéu ting truong cua giai doan 2026-2030 néu khong
¢0 su cai thién sau hon cac dong luc va moé hinh tang truong. Cu thé:

- Dé déap g muyc tiéu tang trudng “2 con sd” trong giai doan 2026-2030, Két luan sé 18-KL/TW ngay 2
thang 4 nam 2026 di chi 13 yéu cau von dau tu toan xa hoi phai ting tir 33% GDP hién nay 1én khoang 40%
GDP. Nhu cau vbn dau tu u6e khoang 38,5 tridu ty dong cho ca giai doan 2026-2030, gap hon 2 1an giai
doan 2021-2025. Néu huy dong von khong dat muc tiéu, gia dinh chi dap tng dugc khoang 75% yéu cau
dit ra, thi toc do ting trudng GDP c6 thé giam tir 1,6-3,9 diém phén traim. Con néu hiéu qua dau tu cham cai
thién, hé s6 ICOR chi & mic 5,5-6 (so voi muc tiéu ICOR 4,5-4,8) thi yéu cau vé vbn dau tu s& ting 1,14-
1,25 lan, lugng von dau tu phai gia tang rat manh, twong mg mirc 43,8-48,1 triéu ty dong; hodc toc do ting
truong s& giam tir 1,2-2,0 diém phan trim so voi muc tiéu ting truong 10%/nam.

- Trong diéu kién NSLD khong dat yéu cau ditra (tang binh quan 8,5%/nam), gia dinh chi dat dugc mirc
tuong duong giai doan 2021-2025 (tang binh quan 5,2%/ndm) hodc cai thién nhe (gia dinh dat mirc ting
6,5%/nam) thi tde do tang trudng GDP s€ giam di tr 2,0-3.4 diém phén trim so v&i muc tiéu “2 con 7.
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- Muc tiéu ting trudng giai doan toi doi hoi phai co su dot pha dong gop cia khoa hoc, cong nghé, ddi mai
sang tao va hiéu qua sir dung cac ngudn lyc, duge tich hop trong TFP. Dé ting truong GDP dat trén 10%/
nam giai doan 2026-2030, yéu cau dong gop cua TFP vao ting truong GDP phai dat trén 55%, toc do ting
TFP phai dat trén 5,5%/nam - cao hon rat nhiéu so vai giai doan 2021-2025 (TFP dong gop 47%, tdc do tdng
khoang 3%/nam). Gia dinh ting truéng TFP khong dat yéu cau, chi twong duong giai doan vira qua, thi toc
d6 ting GDP binh quan s& giam khoang 2,5 diém phan trim so v6i muc tiéu “2 con s6”.

Do d6, dé tao 1ap nén tang cho phat trién kinh t& huéng téi myc tiéu tré thanh nudc thu nhap cao vao nim
2045, giai doan 2026-2045, Viét Nam phai d6i m¢i manh m& mé hinh ting truéng kinh té, khic phuc nhiing
han ché ctia mé hinh ting truéng hién tai, nang cAp, lam méi chinh nhiing dong lyc truyén thong dong thoi
thuc déy hinh thanh cac dong luyc mai.

4. Pinh huéng phat trién va dé xuit d6i méi mé hinh ting truéng

Pé hién thuyc héa muc tiéu phat trién nhanh va bén viing dat nudc trong ky nguyén méi, Nghi quyét s6
19-NQ/TW ngay 28/7/2026 d xac 1ap m hinh tong quat phat trién dit nudc 1a mé hinh phat trién ty cuong,
sang tao, nhan van, bén virng va hoi nhap, dugc cAu thanh boi 7 md hinh b phan ge"ln voi cac yéu clu cu
thé. Trong d6, mé hinh phat trién kinh té hiéu qua cao, sang tao, xanh, tu chi, bao trim va hoi nhap, 1a mé
hinh phat trién dya trén khoa hoc, cong nghé, dir li¢u, tri tué nhan tao, ddi moi sang tao, nang sut, hiéu qua
huy dong, phan bd ngudn luc qubc gia. Luc lugng san xuat méi trd thanh dong luc chi yéu cua tang truong;
doanh nghiép Viét Nam dan dat, giir vai tro chu dao trong cac nganh, chudi gia tri va hé sinh thai phat trién
hién dai. Kinh té xanh, kinh té s6, kinh té dix liéu, kinh té tuan hoan, cac-bon thép va khai thac hiéu qua cac
khong gian phat trién méi tré thanh céu trac ddc trung quan trong ciia nén kinh té.

Budc chuyén chién luge trong mé hinh ting trudng theo d6 phai 1a sy két hop diéu chinh ciu tric & ca bon
cAp d6: (i) thay ddi trong sir dung va phan b ngudn luc tir phu thude manh vao mé rong von dau tw, lao dong
chi phi thap sang dua trén ning suat, tri thirc, cong nghé va doi moi sang tao; (ii) thay doi cau tric san xuat
tir chu yéu dwa vao gia cong, lap rap va gia tri gia ting thap sang nang cap cong nghé, nganh va chudi gié tri;
(iii) thay doi trong vi thé cac chu thé va thi truong, nhdn manh vai trd ciia doanh nghiép qudc gia manh va
hiéu qua két hop thi truong xuét khau va noi dia; (iv) thay dbi trong to chirc, kién tao phuong thire t6 chire
va khong gian phat trién méi bang viéc hinh thanh cac mé hinh kinh t& méi, khong gian phat trién méi va
nang hiéu qua quan tri, phan bd ngudn lyc. Do d6, md hinh ting truong maéi dén nim 2045 cua Viét Nam
xéac dinh bén dong luc chu yéu, gém: (1) khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sb; (2) doanh
nghiép quéc gia manh, dan dat; (3) “thi truong kép” va (4) cac nganh, linh vuc, cac md hinh kinh té mai.

Trude hét, khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén déi sé phdi tré thanh dong hec trung tam,
tao dot pha vé nang sudt, chat lugng, hi¢u qua va nang lyc canh tranh cua kinh té quéc gia trén 6 ndi dung
cbt 16i: (i) dot pha khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén dbi sé s& thic ddy ting truéng manh
m& hon; (ii) thuc ddy ning suét va hiéu qua str dung cac ngudn luc cho ting trudng kinh té; (iii) thuc day
qua trinh chuyén d6i co cau kinh té; (iv) thuc day nang cap vi thé cua Viét Nam trong chudi gia tri toan cau;
(v) hinh thanh va phat trién lyc lugng san xuat méi, cac mo hinh kinh doanh méi va cac nganh cong nghiép
moi; (vi) tao ra khong gian ting trudng moi trén nén tang khong gian so.

Theo két qua tinh toan ciia Ban Chinh sach, chién lugc Trung wong (2026b), giai doan 2026-2030, déng
g6p cuia TFP trong ting truong kinh té du kién dat mirc 55,08%, voi téc do ting 5,51%/nam. Giai doan
2031-2045, dong gdp cua TFP khoang 57,28%, vai toc do ting dat 4,3%/nam (Bang 3). Pong thoi, viéc doi
m&i mo hinh phat trién, mé hinh ting trudng, cai thién hiéu qua hoat dong cta nén kinh té c6 thé dong gop
khoang 26,5% tang trudng TFP. Giai doan 2031-2045, khi hi¢u qua hoat dong dugc git on dinh, murc dong
gop c6 thé duy tri khoang 26,2% tang truong TFP. Dong gbp clia d6i méi sang tao trong ting truong GDP
¢6 thé & mirc 25,6% dén nam 2030 va tiép tuc ting 1én 36,1% vao nam 2045. Tri tué nhan tao c6 thé lam
gia tang TFP cia Viét Nam khoang 0,95 diém phén trim dén ndm 2030, dén nam 2035 1a 1,25 diém phan
tram, nam 2045 13 1,42 diém phan tram, tuong dwong cac muc dong gop 17,66%; 25,17% va 36,76% trong
toc do tang TFP.
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Thir hai, doanh nghiép quéc gia manh tré thanh dong lwc ting trucng chii yéu. Trong d6, khu vuc kinh
té nha nudc nodi chung, cac doanh nghiép nha nude noi riéng, gitt vai trd tién phong kién tao phat trién, dinh
huéng, dan dat, thic day thi truong, chudi cung tng, co cau lai nén kinh té, d6i mdi mé hinh ting trudng
dua trén khoa hoc, cong nghg, ddi mai sang tao va chuyén ddi s6. Kinh té tu nhan phat huy dung vai tro la
mot dong lyuc tang trudng quan trong nhat, ddng thoi dong gop trong tim tao dot pha trong phat trién hé sinh
thai khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao. Dinh hudng trong thoi gian toi 12 phat trién hé sinh thai doanh
nghiép theo cac tang lién két, b tro 1dn nhau; hinh thanh va phat trién luc lugng doanh nghiép tu nhan dan
dat, doanh nghiép dau chudi, c6 ning luc d6i méi sang tao, nang lyc canh tranh, vuon tim thé gisi, tham gia
sdu va lam chu cac cong doan quan trong trong chudi gia tri khu vuc va toan cau.

Thir ba, mé hinh tang truong maoi doi hoi phdai phat huy vai tro quan trong cua dong luc “thi truong kép”,
bao gdm ca 2 thi truong - xuat khau va trong nude. Hién tai, cau tric mo hinh ting truong ciia Vit Nam
tir phia ciu dang cho thdy mot trang thai “chua can bang”. Tiéu dung cudi cung dong gop 16m, song thudng
tang truong cham hon GDP; xuat khau tang nhanh nhung phu thudc 16n vao khu vire FDI khién nén kinh té
tré nén dé ton thuong trudc cac bién dong cia chudi cung tng va thi trudng qudc té. Do d6, van dé cua giai
doan t6i khong don thudn 1 thiic day xudt khiu ma con 14 phat trién thi truong trong nude nhu mot khong
gian hap thy va lan toa gia tri gia ting noi dia. Chién lugc xuat khau phai chuyén tir mo rong quy mé sang
nang cao murc do tu chu, chat lwong, hiéu qua, kha ning thich tmg gan voi gia ting gia tri va ham luong gia
tri gia tang trong nudc. Con thi truong trong nudc phai duoc xac dinh 1a mot dong luc quan trong, gitt vai
trd nén tang, on dinh, bén viing, tu chu, ¢ kha nang chéng chiu. Su két hop hiéu qua cua ca hai thi truong
s€ tao nén strc manh cong hudng, “dong luc kép” dé hién thuc hoa muc tiéu tang trudng kinh té “2 con s6”
gan voi cai thién ning luc tu cha va thich tng cta nén kinh té trong bdi canh méi.

Thir tw, nang cd'p mét s6 nganh, linh vue, d(;ng thoi kién tao dong luc tir cac mo hinh kinh té mdi, cdc
nganh kinh té méi, khéng gian phat trién méi. Trong tam 1 hién thuc hoa cac tu duy kinh té méi thanh cac
mo hinh kinh té - kinh doanh ¢6 gia tri gia ting cao, tac dong lan toa, tich cuc, sau rong ddi vai quan tri quéc
gia, cac nganh san xuat, chudi gia tri va ti€u dung, nhu kinh té xanh, kinh té tudn hoan, kinh té chia sé,... Phat
trién kinh té bién, kinh té khong gian tam thap; khai thac, sir dung hiéu qua khong gian vii try, hinh thanh
hé sinh thai kinh t& vii tru; phat trién manh khong gian ngam tai cac dé thi 16n, cac cuc ting trudng, trung
tam tai chinh, trung tdm thuong mai tu do, logistics va cac dau mdi giao thong cong cong... Thuc ddy manh
mé mot sd nganh, linh vuc kinh té méi c6 nhiéu tiém nang phat trién va co thé tao ra tang truong dot pha
nhu cong nghiép van hoa va du lich; thuong mai dién tr; van tai, kho bai va logistics; dich vu tai chinh chét
luong cao; cic nganh cong nghiép cong nghé s6, cong nghé méi/hién dai; cong nghiép hd trg; ndng nghiép
hiru co, ndng nghiép tng dung cong nghé cao;...

5. Két luan va khuyén nghi mot s6 diéu kién thyec thi

Sau 40 nam doi méi, kinh té Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, gop ph?m nang cao vi thé
qudc gia. Trong qua trinh d6, mé hinh ting trudng kinh té di c6 nhitng bude chuyén dich chién luogc, tir mod
hinh dya vao khai thac tai nguyén sang mé hinh dya chil yéu vao cong nghiép ché bién, ché tao, mé rong
xuat khau va thu hit FDI, timg budc gia ting dong gop cua ning suét, chat luong va hiéu qua. Tuy nhién,
nhitng gidi han 16n trong mo hinh tang trudng hién tai dang boc 16 ngay cang rd. Dinh hudng dén nam 2045,
d6i moi mo hinh tang truéng can dat trong tim vao kha nang phdi hop cac dong lyc: khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao; doanh nghiép Viét Nam co6 ning luc din dit va lan toa; “thi truong kép”; nang cap va
thiic ddy cac nganh, cac mé hinh kinh té méi.

Viéc chuyén héa hiéu qua d6i méi mé hinh ting trudng trong giai doan mdi thanh két qua thuc té phai di
kém mot s6 diéu kién thuc hién gom:

(i) Dot pha chién luge vé thé ché va ning lyc quan tri thyc thi.

(i1) Phat trién ha tﬁng chién luge déng bo, hién dai, thdng minh, xanh, két ndi da tﬁng, da phuong thirc; ha
tﬁng sb, dit liéu, nang lyc tinh toan va tri tu€ nhan tao tré thanh ha t?mg chién luoc cua qué)c gia.

(iii) Bua khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va Al tr¢ thanh luc lugng san Xuét truc tiép va dong luc
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chu yéu cua ting truong, 13 nén tang dé ning cap cac nganh, linh vuc.

(iv) Tai cau triic hé sinh thai d6i méi sang tao qudc gia theo huéng chuyén trong tam ddi mai sang tao
tir phan tén, chii yéu dya vao khu vuc cong sang hé sinh thai ddng d6i méi sang tao ldy doanh nghiép lam
trung tam.

(v) Tai cdu triac doanh nghiép theo hé sinh thai ¢ cac tang lién két va bo tro 1an nhau véi chinh sach hd trg

riéng biét, cd trong tdm va muc tiéu cu thé; xay dung duoc doanh nghiép dén dit, doanh nghiép dau chudi.
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Toém tat

Duea trén cdc nghi quyét vé kinh té t nhan (68-NQ/TW), kinh té nha nuée (79-NQ/TW), vé
mé hinh phat trién ciia dat nude trong ky nguyén méi (19-NQ/TW), bai viét dwa ra co s khoa
hoc vé dinh vi vai tro, chirc nang cua ba khu viee kinh 1é chii yéu, trong do: Kinh 1é nha nude
dong vai tro chii dao, kinh té tw nhén tré: thanh dong luc quan trong nhat va kinh té ¢6 von
dau tw nuwée ngoai (FDI) 1a b6 tro quan trong. Trén co sé nhén dién nhing diém nghén can
tré thiee hién dinh vi ndy, bai viét dé xudt ba dinh hudng thao g&: (i) Chuyén tir phdn biét doi
xit theo thanh phan sang phan vai theo chire nang; (ii) Thiic day canh tranh va hop tdc gitta
cdc khu vue, bao dam phdt trién bao trimm ca chiéu doc va chiéu ngang; (i) Chuyén trong
tam thu hit sang xiic tién dau ti tai ché, tang cuong lién két véi khu viee trong nude, tao dong
liec d4t phd trong phdt trién kinh té.

Twr khoa: Dong luc quan trong nhét, kinh t& c¢6 von dau tu nudce ngoai, kinh té nha nudc, kinh
té tu nhan, vai tro bo trg quan trong, vai tro chu dao.

Ma JEL: L33, P31

Positioning the Major Economic Sectors in Vietnam in the New Era of Development
Abstract

Drawing on the resolutions on the private economy (Resolution No. 68-NQ/TW), the state
economy (Resolution No. 79-NQ/TW), and the country’s development model in the new
era (Resolution No. 19-NQ/TW), this article establishes a scientific basis for defining the
roles and functions of the three economic sectors in national development. Specifically,
the state economy plays a leading role; the private economy serves as the most important
driving force; and the foreign-invested sector (FDI) provides an important complementary
contribution. Based on an identification of the bottlenecks hindering the implementation of
this delineation, the article proposes three directions for addressing them: (i) shifting from
discrimination based on economic ownership to the allocation of roles according to function;
(ii) promoting competition and cooperation among the three sectors while ensuring inclusive
development both vertically and horizontally; and (iii) shifting the focus of FDI attraction
towards on-site investment promotion and strengthening linkages with the domestic economy,
thereby creating breakthrough momentum for economic development.

Keywords: Foreign-invested sector, important complementary role, leading role, most
important driving force, private economy, state-owned economy.

JEL Codes: L33, P31
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1. Su ton tai khach quan cac khu vye Kinh té chinh & Viét Nam trong ky nguyén phat trién méi

Xét vé nguyén 1y, su ton tai cac khu vuc kinh té trong thoi ky qua do da dugc khing dinh trong 1y thuyét
Kinh té chinh tri hoc Méac — Lé-nin. Theo Lé-nin (1970), trong thoi ky qua do, ton tai dong thoi cua nhiéu
hinh thirc kinh té, bao gém khu vuc nha nude, san xuét hang hda nho, tu ban tu nhan. Bén canh do, 6ng cho
rang: Nha nude c6 thé cho cac nha tu ban nudc ngoai thué khai thac mo, ring, moé dau, nhirng tai nguyén
khéc, ddi lai nhan duge may moc, thiét bi va hang hoa dé khoi phuc nén cong nghiép, thu huat tu ban nudce
ngoai nham khoi phuc san xuét, bo sung hang hoa va cai thién doi sdng ngudi lao dong. Nhu vay, su ton tai
ctia khu vuc kinh t& nha nude (KTNN), kinh té tur nhan (KTTN) va kinh té c¢6 von dau tu nudc ngoai (FDI)
da duoc khang dinh 16 rang trong quan diém cta Lé-nin. Ly thuyét kinh té hoc va kinh té hoc phat trién hién
dai cling déu khéng dinh vé su ton tai cac khu vuc kinh té nay trong nén kinh té thi truong. Samuelson (1948)
cho ring trong nén kinh t& hdn hop, khu vuc cong va khu vyc tw nhan cing tham gia so hitu, san xuét va
phan bo ngudn Iyc, thi trudng 6 thé ton tai nhimg that bai va bat 6n ma sy can thiép ciia Nha nudc c6 thé
gitip khic phuc. Di v6i cac nude dang phat trién, sy ton tai dong thoi cua cac khu vue kinh té ¢6 co so kinh
té khach quan, bat ngudn tir sy khong hoan thién cua thi trudng, yéu cau cung cap hang héa cong, nhu cau
khic phuc thét bai thi truong va yéu cau huy dong cac ngudn luc khac nhau cho qua trinh cong nghiép hoa
va phat trién. Theo Ly thuyét Nha nudc kién tao (Developmental State) ctia Johnson (1982), su ton tai cia
khu vue nha nude khong loai trir sy ton tai ctia khu vuce tu nhan, hai khu vye c6 thé dam nhan nhitng chic
ning khac nhau trong qué trinh phat trién.

Khi ban vé phan vai cac khu vuc kinh té, theo cach tiép can kinh té hoc quyén s hitu, hidu qué kinh té phu
thudc vao cu tric quyén s6 hitu, co ché khuyén khich va cach thiic phan bo, st dung nguén luc; do do, viéc
danh gia cac hinh thic sé hiru cAn cdn ct vao dic diém cua tai san va hoat dong kinh té cu thé (Furubotn &
Pejovich, 1974). Pbi v6i khu viee KTNN, m hinh nha nuée kién tao nhu Johnson (1982) da 1ap luan, trong
qua trinh cong nghiép hoa, kinh té nha nudc co thé dong vai tro chii dong trong dinh hudng va thiic day phat
trién kinh té, dong thoi duy tri va khai thac cac co ché thi truong va khu vuc doanh nghiép tu nhan. Déi véi
khu vuc KTTN, theo Teece (2009), day la lyc lugng c6 uu thé vé dong lyc loi nhuan, tde do ra quyét dinh,
d6i méi cong nghé nhanh va c6 canh tranh cao, nén phat huy t6t hon dugc vai trd dong luc phat trién.

Trén thuc t&, World Bank (2005), Loayza (2023) va International Labour Organization (2019) da khang
dinh vai tro dong luc cua khu vuc KTTN, béng cac s6 liéu thuc ching cu thé: & cac nude dang phat trién, khu
vuc tu nhan tao ra khoang 90% viéc lam, tao ra hon 60% san lugng va dong gop hon 80% ngudn thu chinh
phu. Sy ton tai tat yéu khu vuc FDI dan dat boi 1y thuyét FDI-OLI ctia Dunning va 1y thuyét Loi thé canh
tranh qudc té cia Michael Porter. Theo Dunning (1993), FDI c6 loi thé vé cong nghé, thuong hiéu, quan
tri, vé thi trudng va mang san xuat toan cau két hop véi loi thé cta cac nude dang phat trién vé thi truong,
lao dong, tai nguyén, ha tang va thé ché s& bo sung tét cho nhimg han ché ciia khu vuc kinh té trong nude
va 14 co so dé tao ra nhitng dot pha trong phat trién. Porter (1990) da khang dinh, cac nudc dang phat trién,
néu tao dung duoc cac loi thé qubc gia duoc hinh thanh tir sy trong tac gitra didu kién yéu t6 san xuat, didu
kién nhu cau, cac nganh cong nghiép hd tro, chién luge, co ciu va muc do canh tranh cua doanh nghiép,
thi nhitng yéu t6 nay gép phan hinh thanh méi truong kinh doanh va strc hip din cua qudc gia d6i v4i hoat
dong dau tu quic té.

Tu cac lap luan trén, quan diém bai viét 1a: su ton tai cua khu vuec KTNN, KTTN va FDI 1a tit yéu va
khong loai trir 1dn nhau trong mdi quéc gia, mdi khu vuc ¢6 thé dam nhan nhimng chirc ning khac nhau trong
qua trinh phat trién trong cc nén kinh té dang phat trién. Viét Nam dang theo dudi mé hinh phat trién Kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia chinh thire tir Pai hoi Dai biéu bang toan quéc lan thr IX, ndm
2001 (Pang Cong san Viét Nam, 2001). Theo Nguyén Phti Trong (2022), d6 1a “Mot kiéu t6 chirc kinh té
vira tudn theo nhitng quy luat cua kinh té thi truong vira dua trén co so va dugc dan dét, chi phdi boi cac
nguyén tic va ban chit cua chu nghia xa hoi”. Piéu nay cho phép tdn tai mot ciu triic nén kinh té da khu
vue va cac khu vue kinh té can phai dugc “binh déng vé tu cach, duoc ty do kinh doanh”. Trong ba khu vyc
kinh té cha yéu noi trén, Téng Bi thu, Chu tich nuéc Té Lam di chi dao: can phai loai bd tu tuong “trong
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cong hon tu” va sy “ddc quyén” cua doanh nghiép nha nudc trong mot sb linh vuc, trong mé hinh ting
truong moi, can xéc dinh rd duing vai tro cua céac thanh phﬁn kinh té, nhan manh vai tro kinh té tu nhan nhu
mot dong luc quan trong dé ting truong GDP (T6 Lam, 2025). Nghi quyét 19-NQ/TW ciia Ban Chap hanh
Trung uvong Pang d3 dua ra mé hinh phat trién méi cia Viét Nam vé6i viée khing dinh nhitng muc tiéu dén
nam 2030, 2045 va tam nhin dén 2130 (Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam, 2026). Bé
thuc hién dugce cac dich dén cao ca noi trén, cac khu vuc kinh té can c6 “khéac biét vé vai tro va chirc ning”.
T4t nhién, su khac biét vé vai tro, chirc nang gitra cac khu vuc kinh té phai dua trén mot nguyén ly quan trong,
do la: ba khu vyc khong nén dugc xem la ba “mang” tach biét, ma la ba nhom chu thé cung hinh thanh h¢ sinh
thai nang luc canh tranh.

2. Pinh vi vai tro, chirc ning cac khu vure kinh té chinh ¢ Viét Nam trong ky nguyén méi

V6i quan diém noi trén, vai tro ciia 3 khu vuc kinh té chinh trong dinh hudng phat trién nén kinh té thi
treong dinh hudng xa hoi chu nghia da dugc dinh vi trong van kién Pai hoi Pang toan quéc lan tha X1V,
theo d6 KTNN dong vai tro chi dao — KTTN 1a dong lyc quan trong nhét trong phat trién kinh té qudc gia
- FDI 1a khu vuc bd tro quan trong (Pang Cong san Viét Nam, 2026). C6 thé hinh dung ndi ham dinh vi cac
khu vuc kinh té chinh ¢ Viét Nam trong ky nguyén phat trién méi ciia dat nudc qua co ché: KTNN tao nén
tang va dan dit toan nén kinh té, khu vuc KTTN la luc luong van hanh va tao phﬁn 16n tang trudng va khu
vue FDI b6 sung von, cong nghé, két ndi quéc té va 1a mot diém tua cua sy dot pha trong phat trién. Néu vi
nén kinh té Viét Nam nhu mét doan tau di toi dich thi KTNN dong vai tro thiét ké duong ray va hudng di t6i
dich, KTTN dugc xac dinh la dong luc dé déy doan tau di véi tde d6 cao con FDI duogc xem nhu 1a nhitng
nha ga dé tiép ning luong cho doan tau tién nhanh vé phia dich.

Tinh chii dao ciia kinh té nha nudée thé hién & vai tro dinh huéng, kién tao, dan dat, diéu tiét qua trinh phat
trién dé theo dudi dugc cac muc tiéu xa hoi chu nghia trong nén kinh té thi truong hién dai ¢ Viét Nam (ma
cac khu vue kinh té khac khong chi dong 1am dugc). Khac voi quan diém chi dao trude day, khong dat vai
tro chu dao cua kinh té nha nudc & goc do thuc dy phat trién nhanh, hiéu qua, hay phai chiém linh toan b
cac linh vuc chu chdt ctia nén kinh té. Vai trd chi dao dwogc thé hién qua 04 chirc ning chinh: (1) Xdy dung
va thue hién chién luoc va an ninh kinh té, bao dam an toan hé théng va nang luc phuc hoi quéc gia; (2)
Dan dit kién tao va hd tro, yém tro qua trinh phat trién cua cac khu vuc kinh té khac; 3) Diéu chinh tao thé
can bang trong can ddi vi mé; (4) La tAm guong sang, dinh hinh cac xu thé méi, hién dai. Nghi quyét 79-NQ/
TW ciia Bo Chinh trj vé phat trién kinh t& nha nudc khong quy dinh mot ty 1¢ dong gop GDP riéng cho khu
vuc kinh té nha nudc, nhung nhén manh hi¢u qua thyc hién vai tro va chirc nang cua khu vuc nay trong nén
kinh t& (Bé Chinh tri, 2026b).

Vai tro dong luc quan trong nhat trong phat trién kinh té quéc gia can dwoc dat 1én vai khu vue kinh té
tur nhén. Tic 13, KTTN 1a luc day truc tiép, tao strc bat phat trién nhanh cho nén kinh té, phai tré thanh mot
khu vyc ning dong, sang tao, canh tranh c6 hiéu qua nhét, quyét dinh dén ning suét lao dong va loi nhuan
kinh té cho toan nén kinh té. Vai tro dong luc quan trong nhét trong phat trién kinh té quc gia duoc thuc
hién qua 3 chirc nang chu yéu: (1) La dong luc dan dat tang truong kinh té, lgi nhuan va thu ngan sach; (2)
La luc luong nong cdt trong tao céng dn viée lam va giai quyét that nghiép; (3) La dong luc quan trong nhét
cung cép dich vy thiét yéu va xé6a doi giam nghéo. Theo Nghi quyét s6 68-NQ/TW ciia Bo Chinh trj vé phat
trién kinh té tu nhan, khu vuc nay 1a mot trong nhitng dong luc quan trong nhit cia nén kinh té, phdn ddu
dong gép khoang 55-58% GDP vao nam 2030 (B Chinh tri, 2025).

Kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai, trudc hét dugc xac dinh gili vai tro bd trg, vi trong qua trinh thuc hién
muc tiéu phat trién, Viét Nam van rit cin sy tiép sirc ctia cac nén kinh té khac trén thé gi6i trén cac phuong
dién. FDI b6 trg tai chinh, dong thoi giup chuyén giao cong nghé va tri thirc. Cac chirc ning chinh ciia khu
vuc FDI trong ky nguyén phat trién méi cua dit nude gdm: (1) Hb trg muc tidu nang cao chét luong va hiéu
qua tai chinh va nang luc canh tranh; (2) Thuc hién tot chtrc ning chuyén giao cong nghé; (3) Chirc ning
két ndi, lan toa phat trién dén khu vuc ndi dia tham gia vao chudi gia tri toan cau. Nghi quyét 10-NQ/TW vé
phat trién kinh té c6 vn dau tu nude ngoai da nhan manh dén nang cao chét luong, hiéu qua va tinh lién két
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cua khu vyc FDI va dat muyc tiéu dong gop khoang 30% GDP vao nam 2045 (B Chinh tri, 2026a).

3. Nhirng niit thit trong qua trinh thue hién vai tro, chirc ning ciia cac khu vue kinh té hién nay

3.1. Tinh thiéu bao trim trong hé thong chinh sdich phit trién, khu vwc tw nhén vin khong dwoc doi
xir cong bang

Tinh chat thiéu bao tram giita 3 khu vuc kinh t& dugc thé hién 6 trong cac chinh sach phat trién. Theo
d6, hoat dong ctua khu vyuc kinh té nha nudc dang dién ra trén mot san choi voi nhimg dic quyén dac loi
danh riéng, cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) van dugce huong nhimg uu dii vé ngudn luc tai nguyén, dat
dai, tiép can tin dung, co so ha tf?mg, lao dong c6 k¥ nang. Doanh nghi¢p FDI van duoc vu dii rat nhiéu trén
moi phuong dién so v6i doanh nghiép khu vue KTTN, cac doanh nghiép nay thuong dugc wu tién tiép can
dén cac dia ban c6 diéu kién ha tﬁng thuan loi nhu gﬁn san bay, bén cang, duong cao tde, tap trung manh tai
cac vung kinh té co diéu kién phat trién thuan loi, dic biét la bong Nam Bo va Déng bz:ing song Héng. Theo
B4o Nhan dan (2025), nim 2024, Pong bang song Hong dan dau ca nudc vé thu hit FDI véi khoang 20 ty
USD vén dang ky, chiém 52,6% tong von FDI dang ky cua ca nudc. Theo Béo Dién tir Chinh phu (2024),
vung Pong Nam Bo tiép tuc dan dau vé s6 du an va von FDI thuc hién liy ké, voi khoang 20.000 dy an va
187,4 ty USD tinh dén ngay 20/7/2024. Diéu dang néi nhét van 1a sy wu dai trong chinh sach thué déi véi
cac doanh nghiép FDI (xem Bang 1).

Bing 1: Co ciu von, doanh thu, lgi nhuin va ndp thué nim 2024

DPon vi: %
Doanh thu L¢i nhuén Mire ngp thue th}l nhip Von
* i doanh nghiép
Doanh nghié¢p nha nudc 11,60 28,00 19,36 19,60
Doanh nghiép ngoai nha nudc 57,62 30,10 46,07 59,70
Doanh nghi¢p FDI 30,78 41,90 34,57 20,70

Nguoén: Bo Tai chinh (2025) va Cuc Thong ké (n.d.)

R rang 13, khu vuc DNTN 14 khu vuc c¢6 hiéu qua kinh doanh thip hon v6i mire loi nhuén chi chiém
30,1% téng lgi nhuan doanh nghiép 3 khu vuc (ndm 2024). Trong khi do, ty 1€ huy dong thué thu nhap doanh
nghiép 1a 16n nhét (46,07%). Theo CAn Vin Luc (2023), mic du thué suit thué thu nhap doanh nghiép phd
thong ciia Viét Nam 1a 20%, mirc thué thyc té binh quan ctia doanh nghiép FDI trong thoi ky hudong wu dai
khoang 12,3%, d6i v6i mot sb tap doan 16n, mirc thué thuc té dugc ghi nhan chi khoang 2,75-5,95%.

3.2. Tinh chit phian mdanh trong phit trién giita 3 khu viee kinh té

DNNN, KTTN va FDI ¢ Viét Nam hién tai hoat dong kha tach roi, thiéu su lién két chudi gia tri hitu co
dé tao thanh mot thé thong nhét vitng chic cho nén kinh té. Theo Lé Duy Binh (2018), né gidng nhu kiéu ba
nén kinh té trong mot nén kinh té. DNNN ném giir ha ting, ning lugng, khoang san va cac ngudn lyc chién
lugc cua quéc gia nhung chua lam tron vai tro “bé d6” dé nang do doanh nghiép tu nhan ngi dia l16n manh.
Céc siéu du 4n dau tu cong, ha tang giao thong hodc nang lugng do DNNN lam chu dau tu it khi c¢6 co ché
dat hang dai han dé dinh hudng, tao dong tién va nang ning luc cong nghé cho cac tap doan tur nhan trong
nuée. Doanh nghiép FDI dong gop 16n vao xuat khau nhung hoat dong theo chudi cung tmg toan cau riéng,
gan nhu khong thdm thiu cong nghé hay tao hiéu mg lan téa cho doanh nghiép Viét Nam. Theo Bo Khoa
hoc va Cong nghé (2026), khdi FDI nam giir t&i 70% - 75% tong kim ngach xuat khau cta Viét Nam. Tuy
nhién, gi tri gia tang gitt lai trong nudc rat thap, vi chi khoang 13% diu vao cua cac doanh nghiép c6 vén
nudc ngoai tai Viét Nam dugc cung ung bdi cac doanh nghi¢p Viét Nam, theo s6 lidu cua Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD, 2026). Theo Lé Duy Binh (dan theo Vii Khué, 2024), ca
nude ¢6 gan 1 triéu doanh nghiép tu nhan, nhung chi c¢6 khoang 5.000 doanh nghiép két nbi dugc vao chudi
cung tmg toan cau. DNTN bi “ket” ¢ phan khuc day cua chudi gia tri va khong tim thdy diém chung véi
DNNN hay FDI, thudng bi gat ra khoi chudi cung tmg cong nghé cao. C6 thé vi DNTN va FDI giéng nhu hai
duong thang song song: FDI di thing ra thi trudng qudc té, tw nhan quan quanh & thi truong ndi dia thé so.
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3.3. Khu viee kinh té tw nhén c6 hiéu qud kinh doanh, ning liee khoa hoc cong nghé va thu nhdp binh
qudn mét lao dong thip nhit
3.3.1. Hiéu qua kinh doanh thap nhat

Bang 2: Loi nhuén truwée thué binh quin ciia mdt doanh nghi¢p dang hoat dong

Don vi: ty VND

Binh quan

giai doan 2021 2022 2023 2024

2011-2015
Trung binh ca nwéc 1,21 1,39 1,78 1,50 1,84
Doanh nghi¢p nha nuéc 55,14 99,33 136,51 189,60 219,70
Doanh nghi¢p khu vuc tu nhan 0,28 0,45 0,71 0,40 0,63
Doanh nghi¢p FDI 18,12 20,82 22,19 20,90 24,16

Nguén: B Tai chinh (2025) va Cuc Thong ké (n.d.)

Bang 2 cho théy, xét theo 1gi nhuan trude thué, binh quan cua mét doanh nghiép khu vuec KTTN dat thép
hon rat nhiéu so véi DNNN va doanh nghiép FDI, theo s6 liéu 2024 (Bang 2), chi bang 0,29% ctia DNNN
va 2,61% cua doanh nghi¢p FDI.

3.3.2. Khu vuc c6 nang lyc khoa hoc - cong nghé han ché nhat

Diéu nay thé hién & quy mé san xuét va trinh d6 céng nghé. Theo B6 Khoa hoc va Cong nghé (2026), khu
vuc tu nhan chiém khoang 96,6% tong s6 doanh nghiép dang hoat dong, trong d6 hon 80% doanh nghiép
¢6 dudi 50 lao dong va trén 70% c6 von dicu 1¢ dudi 10 ty VND va theo Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (2026) c6 téi 60-70% doanh nghiép tw nhan van sir dung cong nghé & mirc trung binh hoic
lac hdu va nang suit lao dong 6 muc khoang 25% so voi Malaysia va 50% Thai Lan.

3.3.3. Khu viee ¢6 thu nhdp ciia nguoi lao dong khu viee tw nhdn thdp nhat

Hinh 1: Thu nhip cia nguoi lao dong trong doanh nghiép
dang hoat dong san xuat kinh doanh theo loai hinh doanh nghiép

Don vi: Nghin VND/thang

20,000

18,000 16912 17,000 i
o ] N N N | |
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D Doanh nghiép nha nudc & Doanh nghiép ngoai nha nudc 8 Doanh nghiép FDI

Nguoén: Bo Tai chinh (2025) va Cuc Thong ké (n.d.)
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Tinh toan theo s6 liéu ctia B Tai chinh (2025), so v6i mirc chung ciia cd nudc, voi DNNN va doanh
nghiép FDI thi thu nhap binh quan thang mét lao dong ciia DNTN (ndm 2024) thip nhat, chi bang 58,1%
ctia khu vire DNNN va 78,6% ctia doanh nghiép FDI. Day chinh 1a mot yéu t6 kim ham vai tro ctia khu vuc
nay trong viéc thuc hién muc ti€u giai quyét viéc lam, tang thu nhép, cai thién doi séng dan cu, x6a do6i giam
nghéo va an sinh x hoi ciia dat nudc.

3.4. Dong vén FDI chwa ddp iing dwoc yéu cdu vé tinh chit hoat dpng va tao dpt phd cong nghé

Trude hét, dong von FDI tai Viét Nam van tap trung dang ké vao cac hoat dong san xuat, lip rap dinh
hudng xuét khau co gia tri gia tang thép, v&i mie do phu thudc cao vao dau vao nhap khéu va lién két nguoc
con han ché vé6i doanh nghiép trong nudc. Theo OECD (2026), nganh ché bién, ché tao thu hat gﬁn 60%
tong dong von FDI vao Viét Nam (giai doan 2014-2024) va nganh nay tao ra gan 90% viéc lam tai cic
doanh nghiép c6 vén déu tu nude ngoai (giai doan 2013-2023), tép trung chu yéu vao gia cong lap rap phuc
vu xuét khiu. Ciing theo danh gia caa OECD (2026), ning luc R&D cua cac doanh nghiép FDI thap, d 1am
han ché kha ning hap thu cong nghé va hudng loi tir chuyén giao cong nghé cua doanh nghiép trong nude
& Viét Nam, cu thé, dau tu R&D cua cac du an FDI greenfield chi chiém khoang 2% téng von dau tu trong
giai doan 20202024, trong khi ty 1¢ tuong ung ¢ cac nudc OECD la 3,7%.

4. Thio g& nat thit dé thye hién dinh vi cac khu vure Kinh té chinh trong ky nguyén phat trién méi
cua Viét Nam

Trong ky nguyén phat trién méi, muc tiéu va mo hinh phat trién méi cta dat nude da dugc xac dinh 16
trong Nghi quyét 19-NQ/TW. Duéi goc dd nghién ctru, bai viét mé ta mo hinh phat trién méi cua dat nudce

tai Hinh 2. L . i
Hinh 2: M hinh phat trién dat nwéc trong ky nguyén méi theo tinh than Nghi quyet 19-NQ/TW

' Van hoa Moi truong pbi ngoai,
An ninh Xi hoi con ngudi sinh thai hoi nhap
quoc phong hién dai toan dién, bén vimg, québc té
toan di¢n ban sic thich tmg chu dong

nhan van

MUC TIEU TU' CUONG, SANG TAO, NHAN VAN,
BEN VUNG VA HQI NHAP

M5 hinh kinh té Quén tri quic gia
hi€u qua, hdi nhép toan dién, hi¢u qua

[ Nén tang thuc hién cdc muc ti€u ctia mo6 hinh phat trién méi ]

Nguon: Tong hop tir Nghi quyét 19-NQ/TW (Ban Chdp hanh Trung wong Pdng Cong san Viét Nam, 2026)
Theo mo hinh nay, Viét Nam s¢€ tr¢ thanh mot quéc gia doc lap, tu cuong, sang tao, nhan van bén viing
va hoi nhap véi: (i) Nam muyc ti€u cu thé: Xa héi hién dai, van hoa con ngudi toan dién, ban sdc nhan van,

moi truong sinh thai bén virng thich g, ddi ngoai hdi nhap chu dong va an ninh quéc phong toan dién; (ii)
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Hai diéu kién thuc hién, d6 1a: thuc hién t5t mé hinh kinh té hiéu qua, hoi nhap va c6 mot nén quan tri quéc
gia toan dién, hiéu qua. Bai viét cho ring, chia khoa dé thuc hién dugc mé hinh phat trién néi trén 1a thuc
hién tbt duogc su phan dinh vai trd, chitc nang cua cac khu vuc kinh té (nhu néu trong myc 2) va can phai
giai quyét duoc cac nat thit hién tai dang can tré cac khu vuc kinh té cua dat nudce thuc hién duoc vai tro,
chtrc ndng ctia minh (d néu ¢ muc 3), theo quan diém: chuyén tir “phan biét dbi xtr theo thanh phan” sang
“phan vai theo chtic ning” va dua trén nguyén 1y: canh tranh va hop tac, bao dam tinh cong bang ca chiéu
doc va chiéu ngang trong co hoi phat trién cia mdi khu vuc kinh té. Theo d6 mot s6 dinh hudng giai phap
chu yéu duoc d& xuét dudi day:

4.1. Hodn thién chinh sach phit trién bao trim giita cdc doanh nghiép ciia 3 khu vwc kinh té

Muc tiéu ciia dinh hudéng nay nhdm bao dam tinh cong bang (ca doc va ngang) trong phat trién cia DNTN
so v6i cac DNNN va doanh nghiép FDI trén ca 3 phuong dién: co hoi kinh doanh, tiép can ngudn luc va
phan phdi thu nhép.

4.1.1. Trong co hoi kinh doanh

Can mé rong su tham gia cta cac doanh nghi€p nay vao du thau cac du 4n dau tu ¢6 von nha nude, bao
dam cong khai, minh bach trong td chie dau thau; thu hep danh myc cac nganh, nghé, cac linh vuc thudc
ddc quyén Nha nude, thu hep danh muc cac nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh phu hop véi diéu kién cu
thé mdi thoi ky.

4.1.2. Trong tiép cdn cdc nguon lyc kinh doanh

V6i ngudn von tin dung, di doi véi viée giam hop 1y 131 suat cho vay, can didu chinh cac didu kién vay von
phu hop véi ddc diém va kha nang cia cac doanh nghiép nho va vira (DNNVV), hd trg cac doanh nghiép nay
trong viéc thuc hién cac thu tuc vay von. Vi ngudn luc dat dai, can xoa bo cac thu tuc hanh chinh phirc tap
va phién ha trong chuyén d6i muc dich sir dung dat va cip ching nhan quyén sir dung dt.

4.1.3. Trong phdn phéi thu nhdp

(i) Bao dam cong bang trong chinh sach thué thu nhap doanh nghiép: thu hep chénh léch vé nghia vy thué
thyc té gitta doanh nghiép tw nhan trong nudc, doanh nghiép FDI va doanh nghiép nha nuéc. Trong qué trinh
trién khai thuc hién chinh sach thué tdi thiéu toan cau, can tiép tuc ra soat chinh sach uu dai thué, chuyén tur
wu dai chi yéu dua trén thué suét sang hd tro c6 muc tiéu gin v6i ddi méi cong nghé, nang cao ning suit va
phat trién bén viing cac loai hinh doanh nghiép.

(ii) Giai quyét hop 1y van dé chuyén gia ciia cac doanh nghiép FDI: Ngan chin hién tuong cac doanh
nghiép FDI hoat dong kinh doanh c6 13i tai Viét Nam, nhung tim cach chuyén thanh chi phi nguyén nhién
vat liéu, vat tu, thiét bi, tai san tri tug, dich vy nhap khéu véi gia kha cao ma nguoi xuét khau khong ai khac
d6 1a cong ty me & nude ngoai dé cé duge khoan thu 10 rat 16n.

4.2. Phdt trién cdc mé hinh lién két cdc logi hinh doanh nghi¢p trong nwéc dwdi dang “hiéu irng chiy
tran”

Giai phap nay hudng cac doanh nghiép thude cac khu vuc kinh té khac nhau thyuc hién lién két kinh té
v6i nhau dua trén muc tiéu kinh té va cac bén cung c6 loi. Qua trinh nay duoc xdy dung duwa trén nguyén
1y “chay tran” tir trén (cac tap doan, doanh nghiép 16n) xuéng dudi. Noi dung mé hinh thé hién qua Hinh 3.

Theo mo hinh nay:

- Céc tap doan, doanh nghiép 16n (cac séu dau dan) dong vai trd 1a nhitng dau tau va phat huy sirc lan toa
cua ho. Pay la nhitng don vi kinh té ¢ thé dan dat cudc choi, tao ra thi truong va mang ludi kinh doanh hay
cac chudi gié tri, dé cac thanh vién khac trong cong ddng doanh nghiép co6 thé tim thiy & d6 duong di nude
budc va chd ding cho minh dé tham gia.

- Cac DNNVV la déi tac déng tin cdy trong lién két véi cac tap doan, doanh nghiép 16n. Cac DNNVV la
noi dé cac tap doan KTTN 16n dat hang ngudn cung ddi voi cac san pham va dich vy, dong thoi cac DNNVV
ciing 1a thi truong quan trong truc tiép tiéu thu hodc tham gia phan phdi cic san pham cua cac tap doan 16n.

- Cac tap doan, doanh nghiép 16n thuc hién chirc nang ddi mat vai thi truong, thuong mai hod san phém
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Hinh 3: Mb hinh lién két doanh nghiép theo hinh thirc Hi¢u trng chay tran

THI TRUONG

TAP POAN DOANH NGHIEP QUY
MO LON

(nha nwére, tw nhan, FDI)

DOANH NGHIEP DOANH NGHIEP DOANH NGHIEP
VUA NHO SIEU NHO

Nguon: Pé xudt ciia tic gid.
ma két qua nghién ctru va trién khai (R&D) ctia cac san phiam thuong mai hoa nay dwoc thuc hién & cac
DNNVYV theo hop tac gitra hai bén. Cé nhu vay, cac doanh nghiép Viét Nam mai canh tranh duoc véi nhiing
tap doan nudc ngoai, vuon ra san choi toan cau va hinh thanh nén chudi gia tri. Viéc lién két mac du mang
lai nhiéu lgi ich, nhung giai doan ban dau yéu cau cac doanh nghiép phai bo ra nhiéu thoi gian va chi phi,
do d6 nhitng hd tro ban dau nhu cong tac két ndi, to chirc, xay dung hinh anh tir phia cic co quan Nha nude
trong giai doan nay 1a hét sirc can thiét.

4.3. Cic chinh sich hé tro phdt trién doi véi tirng nhém DNTN véi chire ning la dong lwc quan trong
nhdt ciia phdt trién

(1) Dbi v6i tap doan va doanh nghiép quy mé 16n, diém nhén ¢ day 1a: (i) Chinh sach khuyén khich thic
day tinh ty chu trong ning cao ning lyc canh tranh, hoan thién thé ché quan 1y tai chinh doanh nghiép va
minh bach thong tin tai chinh cua tap doan, doanh nghiép 16n; (ii) Ap dung chinh sach thué, h tro tai chinh,
tiép can cac nguén von uu dai phu hop véi hoat ddng nghién cuu, d6i maéi, hién dai hoa cong nghé dé co
thé lam dau dan trong linh vuc nay. Trong viéc khuyén khich phat trién cac tap doan kinh té, can rat bai hoc
tr Trung Quéc: khong bién cac co ché, chinh sach hd trg phat trién tap doan KTTN thanh bao cép, phuc vu
“loi ich nhém” dudi moi hinh thire.

(2) Chinh s4ch gia ting sb lwong ctia doanh nghiép quy mé vira, chii yéu tap trung vao hd trg thuc diy tich
tu von bang ngudn nodi luc va bang cac phuong thirc mua ban, sap nhép, dau tu ¢b phiéu. .., khuyén khich su
tang trudng, tich tu, cai thién kha ning sinh 1oi va khuyén khich cac doanh nghiép git lai loi nhuan, tai dau
tu loi nhuan vao hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép co thé duogc thuc hién thong qua cac bién
phap nham cai thién moi truong kinh doanh, cai cach chinh sach thué.

(3) Dbi voi cac doanh nghiép nho va siéu nho, tip trung vao chinh sach thué, sira dbi, bd sung va bii bo
cac quy dinh vé cip phép kinh doanh, xudt nhap khau, quan 1y thi trudng, tao moi kha ning dé cac doanh
nghiép nho va siéu nho dé dang tiép can véi cac ngudn luc phét trién nhu: tai chinh, dét dai, cong nghé, nhan
luc. Riéng vé chinh sach thué, cin nhin manh wu dai thué (mién thué) dbi v6i doanh nghiép nho va siéu
nho chuyén 1én tir ho kinh doanh, viéc mién giam thué khong chi giai doan chuyén doi ma ca mot thoi gian
sau khi chuyén d6i cho dén khi doanh nghiép hoat dong 6n dinh. Tang cuong thém cac chinh sach hd trg ky
thuét: nham thao gd kho khan vé nang lyc trinh d6 cling nhu cong nghé k¥ thuat, nang luc quan tri ddi voi
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cac doanh nghiép tu nhan (DNTN) nho va siéu nho, hd trg trong dau tu doi méi trang thiét bi va bodi dudng
nang cao k¥ nang ctia nha quéan ly va cong nhan trong cic DNNVV.

4.4. Nang cip cong nghiép theo chiéu sau va thay déi mé hinh lién két FDI theo hudng chii dpng va
lan tod: chuyén ti thu hiit FDI sang tw duy xiic tién ddu tw FDI

(1) Nang cip cong nghiép theo chiéu sau dya trén FDI dé: (i) Phat trién cong nghiép cong nghé cao va
cong nghiép xanh: Tap trung thu hut cac tap doan da qudc gia cd cong nghé cao, cong nghé sach va gia tri
gia ting 16n (vi du: ban dan, Al ty dong hoa). Khuyén khich doanh nghiép dau tu vao R&D (nghién ctru va
phat trién), chuyén giao cong nghé; (ii) Hoan thién ha ting khu c6ng nghiép hién dai, bén vimng: Quy hoach
lai hé théng khu cong nghiép theo hudng déng b, hién dai, két ndi thuén tién; (ii1) Déy manh phat trién nang
luong tai tao va ha téng “xanh”; (iv) Dao tao nguén nhan lyc chat lugong cao: Xay dung hé sinh thai ddi moi
sang tao, dap g yéu cau cua cac du an cong nghé cao;

(2) Thay d6i tu duy lién két FDI theo hudng chii dong va lan toa: (i) Chuyén tir “thu hut dau tu” sang “xtic
tién dau tu tai chd™: Tap trung hd tro cic doanh nghiép FDI 16n hién hitu, mo rong san Xuat, déng thoi kéu
goi cac doanh nghiép vé tinh di kém; (ii) Két nbi doanh nghiép trong nudc véi FDI (Chudi cung tng): Xay
dung co ché thuc day lién két giira doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan dia phuong, gitip doanh
nghiép noi dia tham gia vao chudi cung (mg toan cau; (iii) Nang cao nang lyc doanh nghiép néi dia: Khuyén
khich doanh nghiép tu nhan dAu tu bai ban vao quan tri hién dai, nang cao nang lyc san xuét dé tré thanh ddi
tac tin cdy cta cac “6ng 16n” FDI; (iv) Minh bach hoa méi truong dau tu: D6i mai tu duy quan tri, cai cach
hanh chinh, xay dung méi truong kinh doanh minh bach, cong bang dé tao niém tin, thu hat dong vén chat
luong. Nhirng giai phap nay gitip Viét Nam chuyén minh tir mot trung tim gia cong, lp rép thanh “thu phi”
cong nghiép cong nghé cao, bén viing va cé gia tri gia ting cao hon.

5. Két luan

Viéc dinh vi ding vai tro, chirc ning cia cac khu vue kinh té ¢6 ¥ nghia quan trong ddi véi viéc thyc hién
cac muc tiéu phat trién dit nude trong ky nguyén méi. Trén co so ludn e Iy ludn va thye tién, bai viét khang
dinh sy ton tai déng thoi cua KTNN, KTTN va FDI 1a dic diém khach quan cua nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chil nghia. Trong d6, kinh té nha nudc giit vai trd chi dao trong dinh hudng, dan dat va bao
dam céc can ddi chién lugc; kinh té tu nhan 1a dong luc quan trong nhét, tryc tiép thic day ting truong, tao
viéc 1am va d6i méi sang tao; khu vyc FDI dong vai tro bo tro théng qua cung cip von, cong ngh¢, ning
lyc quan tri va két ndi thi truong quéc té. Tuy nhién, nhiing bat binh dang trong tiép can ngudn luc, sy phan
manh trong lién két giira cac khu vuc va han ché vé ning Iuc canh tranh ctia doanh nghiép tu nhan dang can
trg viéc phat huy diy du vai tro cia timg khu vuc. Dé khic phuc nhitng diém nghén nay, can chuyén tir tu
duy phan biét ddi xir theo thanh phan kinh té sang phan vai theo chtic ning; bao dam mai trudng canh tranh
binh dang, thuc day hop tac va lién két gitra cac khu vuc; dong thoi trién khai chinh sach hd tro phi hop voi
ting nhom doanh nghiép tu nhan va ning cao chét lugng, hiéu qua lan téa ciia FDI.
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Tém tit
Chuyen dOl kép, voi su ket hop gitka chuyén doz 56 va chuyen doi xanh, dang tro thanh xu hu’O'ng phat
trién chién lwoc ciia nhiéu quoc gia trong boi canh bién doz khi hdu va qua trinh 56 héa nén kinh te
dién ra ngay cang sdu rong. Nhiéu quoc gia va to chirc quoc té da coi chuyén doi kép la nén tang cua
mo hinh tang tru’ong bén wmg, trong do chuyen doz xanh dong vai tro dinh hudng nham giam phat
thdi carbon, si dung hiéu quda tai nguyen va thuc day phat trién kinh té tuan hodn, con chuyen doz 80
dong vai tro cong cu quan trong gip toi wu héa quan ly tai nguyen nang cao hi¢u qua san xudt va
thiic ddy déi méi sang tao. Tai Viét Nam, chuyen doi xanh va chuyén doi sé la hai trong bon chuyen
doi déng vai tro trung tam trong qua trinh chuyen doz mo hinh tang trueéng, va dang dioe thic ddy
manh mé thong qua cac chién lwoc quoc gia vé chuyen doi s6 va tang truong xanh. Nghién cieu duoi
day su dung ket hop phwong phdp dinh tinh va dinh lu'crng gom tong quan tai liu, phan tich kinh
nghi¢m quoc te khao sat thuc te doanh nghzep va tham van chuyén gia dé danh gza qud trinh thyc
hién chuyén doi kép tai Viét Nam. Ket qua cho thay Viét Nam da dat duoc mot so ket qua tich cuc
trong tung quda trinh chuyén doi sé va chuyén doi xanh, song murc do gan két gitta hai qud trinh con
han ché; do dé, can tang cu’dng tich hop theo hu’ong chuyen doi kép nham phdt huy hiéu vmg cong
hudng trong ndng cao nang suat, giam phat thai va doz m&i mo hinh tang truong.
Tir khéa: Chuyén ddi sd, chuyén d6i xanh, chuyén dbi kép, ting truong bén vimg.
Ma JEL: O1, Z18.

Solutions to promote twin transition in Vietnam

Abstract

The twin transition, which combines digital transformation and green transition, is becoming a
strategic development trend in many countries amid intensifying climate change and the increasingly
pervasive digitalization of the economy. Many countries and international organizations regard the
twin transition as a foundation for sustainable growth, in which the green transition provides the
strategic direction for reducing carbon emissions, improving resource efficiency, and promoting the
circular economy, while digital transformation serves as an important enabling tool for optimizing
resource management, enhancing production efficiency, and fostering innovation. In Vietnam,
green and digital transitions are identified as two of the four pivotal transitions of the country’s
growth model transformation and are being strongly promoted through national strategies on digital
transformation and green growth. This study employs a combination of qualitative and quantitative
methods, including a literature review, an analysis of international experiences, an enterprise survey,
and expert consultations, to assess the implementation of the twin transition in Vietnam. The findings
reveal that Vietnam has achieved some positive results in each of the digital and green transitions;
however, the level of integration between the two remains limited. Therefore, stronger integration
under a twin-transition approach is needed to support synergies in productivity improvement,
emissions reduction, and growth model transformation.

Keywords: Digital transformation, green transition, twin transition, sustainable growth

JEL Codes: O1, Z18.
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1. Pat van dé

Trong bdi canh du dia ting truong truyén théng thu hep va tic dong cua bién d6i khi hau ngay cang rd
nét, cac qudc gia can chuyén doi mé hinh phat trién nham nang cao ning lyc canh tranh va chat luong ting
truong dai han. Khai niém “chuyén d6i kép”, két hop chuyén doi sb v6i chuyén d6i xanh, dugc hinh thanh
nhu mot cach tiép can tich hgp nham hudng toi phat trién bén viing va tdi wu héa ning luc canh tranh qubc
gia (Van Erp & Rytter, 2023; Muench & cdng su, 2022; Montresor & Vezzani, 2023).

Hbi nhap qudc té hién nay ngay cang siu rong, ap luc két hop ting truong, ning luc canh tranh va trach
nhiém méi trudng ciing tré nén rd rang hon. Trong do, cac chu thé ctia nén kinh té, dic biét 1a cic doanh
nghiép san xuét, phai hoat dong va thich img nhanh chong trong nhimng diéu kién rat khac nhau giita cac khu
vuc vé lao dong, moi truong va kinh té, khién viéc hai hoa gitra hiéu qua san xuét va dap g ky vong clia xi
hoi ngay cang trd nén kho khin (Aithal, 2023; Valero-Gil & cong sy, 2024). Khi ngudi tiéu ding, nha dau tu
va co quan quan 1y yéu cau cao hon vé trach nhiém méi truong va xa hoi, phat trién bén viing khong con 1a
mot sang kién ty nguyén ma da tré thanh yéu td then chdt tao ra gia tri dai han va duy tri kha ning tiép can
thi truong (Khan & cfng su, 2021; Mancuso & cong su, 2025).

Tuy nhién, trong thoi gian dai, chuyén doi s6 va chuyén d6i xanh dugc trién khai tuong d6i doc 1ap. Khai
niém chuyén ddi kép chi dugc nhan manh rd hon tir cubi nim 2019, khi Lién minh chau Au (EU) dong
thoi thiic day Thoa thuan Xanh chau Au va Chién lugc sé chau Au nham giai quyét yéu cau sd hoa nén
kinh t& va trung hoa carbon. Theo d6, hai qué trinh duoc xem 1a dan xen, ciing ¢6 va phu thudc 1an nhau
(European Commission, 2021), dong thdi ciing hudng téi nén kinh té carbon thap va bén viing. Sau dai dich
COVID-19, chuyén d6i kép nhanh chong duoc thé ché hoa trong cac chuong trinh phuc hoi kinh té va lan
rong tir EU sang céc to chitc qudc té (European Commission, n.d.).

Dbi voi Viet Nam, chuyén doi kép co y nghia dic biét trong bdi canh nén kinh té vira can duy tri téc do
tang trudng cao, vira phai ndng cao ning suat, d6i méi mé hinh ting truéng va dép Gng céc tiéu chuén xanh
- s6 ngay cang chit ché cua thi trudng qudc té. Chuyén d6i kép hd tro nang cao ning suit cac nhan td tong
hop thong qua img dung cong nghé sb; giam chi phi san xuat va sir dung tai nguyén; cai thién kha ning truy
Xudt, quan tri va tudn thi tiéu chuan; dong thoi cing ¢ kha nang chong chiu trudc cac ¢t sbc vé nang lugng,
khi hau va chudi cung tng. Do d6, chuyén d6i kép co thé duoc xem 1a mot cach tiép can méi dé tai chu tric
mo hinh phat trién theo hudng hién dai, hiéu qua, toan dié€n va bén viing.

Mic du chuyén d6i kép c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i phat trién kinh té - xa hoi, song cac nghién ctru tai
Viét Nam con han ché va chua c6 khung chinh sach tong thé cho linh vyc nay. Do dé, nghién ctru nay tap
trung danh gia thue trang, didu kién thuc ddy va rao can, tir d6 dé xudt giai phap ting cudng hiéu tng cong
huong giita hai qué trinh chuyén doi.

2. Tong quan, phwong phap nghién ciru va khung phin tich

2.1. Téng quan nghién citu

Chuyén d6i kép duoc khai quat 14 qua trinh tich hop chuyén d6i s6 v6i chuyén doi xanh, trong 6 d6i mai
cong nghé duoc st dung dé dong thoi ning cao hidu qua kinh té va thuc hién cic muc tiéu phat trién bén
vitng. Van Erp & Rytter (2023) xem déy 1a mot chién luoc cong nghiép hudng toi twong lai, két ndi tién bo
cong nghé voi yéu cau sinh thai va hién dai hoa hoat dong san xudt, kinh doanh. Muench & cong su (2022)
cung Spaltini & cong sy (2024) nhin manh viéc st dung cac quy trinh dwoc hd trg boi cong nghé s6 dé dong
thoi dat dugc muc tiéu kinh doanh va moéi truong.

Christmann & cong sy (2024) mé rong khai niém chuyén ddi kép khi xem day 1a sy twong tic mang tinh
chuyén doi gitra s6 hoa va phat trién bén viing. Hai qua trinh khong chi dién ra song song ma con dinh huéng
va hd trg 1an nhau: cong nghé s6 gitp trién khai, giam sat va nang cao hiéu qua cac hoat dong xanh, trong
khi muyc tiéu bén vitng chi phi viéc Iua chon, thiét ké va img dung cong nghé. Cach tiép cin nay tuong ddng
v6i Korucuk & cong sy (2022) va Burinskiené & Nalivaiké (2024), khi nhin manh sy két hop gitra chuyén
d6i s va chuyén ddi xanh co thé thuc day sir dung tai nguyén hiéu qua, kinh t& tudn hoan va trung hoa khi
hau. O goc d6 ung pho véi bién ddi khi hau, Husain & cong su (2022), Paiho & cong su (2023) cho rﬁng
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d6i méi s6 hd trg giam tac dong moi trudng, phat trién ning lugng sach va ting cuong kha nang chdng chiu
ctia nén kinh té.

Tai Viét Nam, nghién ctru vé chuyén ddi kép chu yéu tap trung vao mot sé khia canh cu thé. Chau & cong
su (2026) tiép can tu goc do cong béng, nh4n manh kha nang tiép can cong nghé, co hdi viéc lam, phan bod
chi phi chuyén ddi, chénh 1éch giita cac dia phuong va cac nganh kinh té, ciing nhu su can bang loi ich giita
cac thé hé. Nguyen (2025) phan tich nganh logistics va cho thay su hd trg ciia nha nude cing cam két cua
lanh dao doanh nghiép c6 vai trd quan trong hon viée chi s& hitu cong nghé hodc ngudn luc tai chinh. O cép
doanh nghiép, Vo Thai & cong su (2026) nghién ctru cac doanh nghiép san xuit tai Dong Nam A, trong d6
¢6 Viét Nam, cho théy khi hai qué trinh duogc tich hop, doanh nghiép co6 thé dat hiéu qua cao hon nho tac
dong cong hudng; tuy nhién, két qua con phu thude vao ning luc didu phdi ngudn luc, diéu kién thé ché va
ho tro chinh sach.

Téng hop cac nghién ciru cho thay chuyén doi kép 1a qua trinh twong tac giita cong nghé, muc tiéu moi
truong, ning luc to chirc va bdi canh thé ché. Vi vay, khung phén tich can xem xét dong thoi cac diéu kién
dau vao, co ché twong tac, két qua dau ra va vai trd ciia nha nude, doanh nghiép, nganh va dia phuong trong
viéc thic dély hodc han ché hiéu ung cong hudng gilra chuyén ddi sb va chuyén ddi xanh.

2.2. Phwong phap nghién ciru va khung phdn tich

Nghién ctru sir dung két hop phwong phép dinh tinh va dinh luong, gdm tong quan va phén tich tai liéu
trong nudc, qudc té; khao sat bang bang hoi d6i voi 135 doanh nghiép ¢ mot sé nganh cong nghiép chu chét
(cong nghé, san xuat, nang luong tai tao, dich vu) tai 9 tinh, thanh phé (Pa Ning, Quang Ninh, Thanh ph
Ho6 Chi Minh, Khanh Hoa, Pong Nai, Tay Ninh, Lam Pong, Ha Noi, Vinh Long) dé danh gia mic do sin
sang, két qua thyc hién, rao can va nhu ciu hd tro trong chuyén doi kép; dong thoi tham véan chuyén gia
thong qua phong van va toa dam nham kiém ching két qua va hoan thién cac d& xuat chinh sach.

Bén canh d6, nghién ctru str dung khung STEEP ctia Muench & cong s (2022) dé danh gia mot cach toan
dién va c6 hé thdng cac diéu kién nén tang, co ché chuyén doi, yéu td tac dong va két qua cu thé ciia qua trinh
chuyén d6i kép trén nam phuong dién: (i) Social - Xa hoi; (ii) Technology - Cong nghé; (iii) Environment -
Mbi truong; (iv) Economy - Kinh té; va (v) Political - Thé ché (Hammoud & Nash, 2014; Muench & cong
su, 2022)

(i) Vé xa hgi:

Céc yéu tb xa hoi giit vai trd quan trong ddi voi thanh cong cua chuyén doi kép, boi ngudi dan vira 1a dbi
tugng chiu tac dong, vira truc tiép tham gia vao qué trinh chuyén doi. Vi vay, chuyén doi kép can tao duoc
su déng thuén trong hé théng chinh tri, thi truong va cong d(‘ing, dua trén tinh minh bach, sy tham gia cua
cac bén lién quan, do tin cdy cua thong tin va sy phan bo cong bang chi phi, loi ich. Ddng thoi, qua trinh
chuyén ddi yéu cAu bao dam tinh bao tram, tich hop, han ché nguy co cac nhom yéu thé bi bo lai phia sau;
mo rong kha ning tiép can ha tang s6, cong nghé va cac co hoi kinh té méi, nang cao trach nhiém giai trinh
va ciing ¢b niém tin xa hoi.

(ii) Vé cong nghé:

Chuyén d6i kép doi hoi ha tang d6i méi sang tao du ning luc dé dua cong nghé xanh — s6 tir nghién ctru
sang tmg dung rong rdi. Piéu nay gin véi ddu tu ha ting sd, nang cao ning luc ddi méi ciia doanh nghiép,
dac biét 1a doanh nghiép nhé va vira, cung cac co ché tai chinh va md hinh kinh doanh hd trg thuong mai
hoa cong nghé. Déng thoi, phat trién hé sinh thai cong nghé déng bd, c6 kha nang két ndi, tuwong tac va van
hanh 6n dinh. Dit liéu phéi dugc coi la nén tang, voi quy dinh rd vé s& hitu, tiép can, chia sé, tiéu chuin hoa
va lién thong, di kém yéu cAu vé chat luong dir liéu, an ninh mang va d¢ tin cdy cua hé théng, qua do ho tro
hiéu qua cac muc tiéu xanh.

(iii) Vé méi truong:

Yéu t6 méi truong 1a thanh t6 c¢dt 16i cua chuyén ddi kép, giup danh gia liéu chuyén dbi sé c6 thuc su
tao ra loi ich xanh hay c6 1am phat sinh tac dong méi truong méi. Chidu canh méi truong xem xét hai van
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dé song hanh: s6 hoa gitp dat myc ti€u xanh dén dau va sd hoa tao ra chi phi méi trudng nao. O muc do 1,
hai hé théng do ludng dugc tach biét. O murc dd 2, sb hoa hd trg quan ly nang luong, tai nguyén, carbon, da
dang sinh hoc hoac tuan hoan; yéu cau xanh déng thoi tao ra nhu cau vé dit liéu va cong nghé. O murc dd 3,
xem xét tac dong moi truong chuyén tir “hidu qua k¥ thuat” sang “hiéu qua moi trudng rong”, bao gdm vong
doi cong nghé, san xuét - tiéu dung va hiéu Gmg doi nguoc. Vi vay, tiéu chi mdi truong can duoc tich hop tir
khau thiét ké, dau tu va trién khai cong nghé s6 nhdm dam béao cac giai phap sb hd trg qua trinh giam phat
thai va su dung hiéu qua tai nguyén.

(iv) Vé kinh té:

Chiéu canh kinh té xem xét chuyén doi kép da lam thay doi cach phan bo ngudn luc, cu triic san xuat,
mo hinh kinh doanh nhu thé nao. Chuyén dbi s tao diéu kién cai thién hiéu qua san xuét va phan bd ngudn
lyc, trong khi chuyén d6i xanh thiic ddy viéc sir dung ning lugng, tai nguyén hiéu qua va giam phat thai.
Céc thay ddi nay thé hién trong qua trinh tai ciu trac cic nganh va doanh nghiép, do d6, phén tich chiéu
canh kinh té xem xét muc do chuyén doi kép ctia cac nganh va khu vuc doanh nghiép. Theo do, chuyén doi
kép dugc xem xét déng thoi tir goc do chi phi, dong luc thi truong, co cAu san xut, lao dong, tai chinh va
nang luc canh tranh.

(v) Vé thé ché:

Nha nude giit vai trd trung tim trong viéc xac 1ap muc tiéu, tiéu chuan, quy dinh va co ché khuyén khich.
Khuon khd phap 1y duoc cap nhat kip thoi, tao diéu kién thuc day giam phat thai, tng dung cong nghé sb,
kiém soét rii ro va bao dam canh tranh céng bang. Quan tri chuyén doi kép ciing doi hoi su phdi hop giita
chinh quyén céc cip, khu vuc tu nhan, cac to chirc x3 hoi va cong ddng nham huy dong ngudn luc, ting tinh
minh bach va nang cao hiéu qua thuc thi. Bén canh d6, hop tac qudc té va ning luc tmg phé véi bién dong
dia chinh tri 1 can thiét dé bao dam ngudn nguyén lidu chién luge, da dang héa ning lugng va ting kha ning
chdng chiu cta ha tang ning luong va ha tang sd.

3. Thue trang chuyén doi kép tai Viét Nam

3.1. Vé xd hji

Qua trinh chuyén ddi kép tai Viét Nam da dat duogc tién bo rd rét trong viéc mé rong kha nang tiép can
cong nghé $6. Ty 1€ c4 nhan st dung Internet tdng tir 75,93% nam 2023 1én 84,15% nam 2024; 82,44% ho
gia dinh c6 Internet tai nha, 88,7% ca nhan s¢ hitu dién thoai di dong, s6 thué bao bang rong di dong dat
95,79 thué bao trén 100 dan va khoang 84,4% dan s sir dung dién thoai thong minh, cao hon dang ké so véi
mirc trung binh toan cau (World Bank, n.d.-a). Sy phé bién cua Internet va thiét b di dong da tao diéu kién
dé nguoi dan tiép can thong tin, gido duc, y té, thuong mai dién tir, tai chinh s6 va dich vu cong truc tuyén,
qua dé md rong su tham gia vao cac hoat dong kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, muc 46 két ndi cao chua déng
nghia v6i kha ning tiép can binh dédng. Nam 2023, ty 1& nit sir dung Internet thdp hon nam gidi 2,87 diém
phan trim; ngudi dan tai khu vire ndng thén, mién nui, bién gidi, hai dao va ving dong bao dan toc thiéu sd
van gip kho khin vé chét luong két ndi, kha nang chi tra va k¥ ning s6. Dén giita nim 2023, médi c6 2.416
trong téng s6 3.924 thon thude khu vire 16m song duge phi song, twong dwong khoang 61,6%, cho thiy loi
ich cuia s6 hoa chua duge phan bd dong déu giita cac viing va cac nhom xa hoi (Cuc Thong ké, 2025).

Khoang cach giita kha ning két ndi va mirc d¢ sir dung thyc chét ciing con dang ké. Nam 2023, chi s6 Xa
hoi s6 dat 0,6783, trong khi chi s Hoat dong x4 hoi s6 chi dat 0,4181, phan anh nhitng han ché vé k¥ nang
s6, tan suat va muyc dich sir dung, muc dd tin cay dbi voi giao dich truc tuyén va kha nang tu bao v¢ trude
c4c rai ro trén moi trudng s6. Chuong trinh chuyén ddi s6 quéc gia va D& an 06 da thuc dy dinh danh dién
ttr, dich vu cong s6 va sy tham gia ctia ngudi dan vao xa hoi s6, nhung chua dam bao yéu cau tich hop sd
hoa v6i cac muc tiéu x4 hoi cua chuyén d6i xanh. Viée tng dung cong nghé sb dé thuc day tiéu dung bén
vitng, tiét kiém ning luong, giam chat thai, tiép can viéc lam xanh va ting cuong su tham gia ctia cong dong
trong quan tri moi trudng méi ¢ giai doan dau, tuong tac giira hai qua trinh chuyén d6i van chua dam bao
tinh hiéu qua va bao trim dbi v6i xa hoi.

3.2. Vé cong nghé
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Viét Nam di hinh thanh nén tang ha ting s6 c6 do phu rong va chét lugng truy cap duoc cai thién nhanh.
Pén nam 2025, mat do thué bao dat khoang 133,23 thué bao di dong, 95,79 thué bao bang rong di dong va
22,13 thué bao bang rong c¢b dinh trén 100 dan. Khoang 99.88% thon, ban da c6 két ndi bang rong di dong,
mang 4G phu 99,8% dan sb; dién thoai thong minh chiém 91,3% tong s6 thué bao di dong. Tinh dén thang
7/2026, toc @6 Internet di dong trung binh ciia Viét Nam dat 219,93 Mbps (xép hang 9/102 qudc gia trén thé
gioi), Internet ¢ dinh dat khoang 301,48 Mbps (xép hang 8/149 quéc gia) (Ookla, n.d.)

Ha tang cap quang tiép tuc dugc mé rong, véi khoang 87,4% trong tong sd 28,14 triéu ho gia dinh sir
dung cép quang, tuong duong 24,6 triéu ho. Ha tang trung tam dir liéu (Data Center) phat trién v6i 41 trung
tam dit liéu thuong mai, tong cong suat thiét ké khoang 221 MW (nam 2025), ting khoang 21% so v6i nim
2024. Mot s6 doanh nghiép di xay dung ké hoach dau tu cac trung tam dit liéu siéu quy mé véi tong cong
sudt dy kién khoang 220 MW (Bo Khoa hoc va Cong nghé, 2025).

Song, ha tﬁng két ndi quéc té va nang lyc dy phong chién lugc cua Viét Nam van con han ché. Mang 5G
phat trién cham hon so véi ha tang 4G va cap quang cb dinh. Ving phii 5G méi tiép can khoang 26% dan s6,
con cach xa so voi muc ti€u phu 99% dan s6 duoc dé ra trong chién lugc ha tﬁng sb cua Viét Nam, qua do
han ché kha nang trién khai rong cac ing dung IoT, san xuat thong minh, néng nghiép chinh xac va giam sat
moi truong theo thoi gian thuc. Nang luc trung tam dir li¢u hi€n mdi dat khoang 25,4% muc ti€u cong sudt
870 MW vao nam 2030. Ngoai ra, theo chién luoc phat trién hé thong cap quang qubc té, Viét Nam hudng
t6i it nhét 15 tuyén cap quang bién véi tong dung luong tdi thiéu 350 Tbps, trong d6 co it nhat 2 tuyén do
Viét Nam lam chu; trong khi hién méi c6 khoang 6 tuyén véi dung lugng khoang 80 Tbps. S6 luong tuyén
con it va phu thudc vao céac lién danh qudc té 1am ting nguy co gian doan két ndi khi nhiéu tuyén gip su cb
ddng thoi.

3.3. Vé méi truomg

Giai doan 2020 - 2025, Viét Nam ting budc mé rong tmg dung cong nghé s trong quan 1y tai nguyén,
gidm sat phat thai va kiém soét 6 nhiém. Cac hé thong quan tric ty dong, cam bién, co s¢ dir liéu va nén tang
s6 duoc trién khai trong quan 1y ning luong, tai nguyén nudc, rimg, chat thai va san xuét, qua d6 hd tro thu
thap dit liéu, theo ddi ngudn 6 nhidm va st dung tai nguyén hidu qua hon. Mot s6 chi tiéu tai nguyén - sinh
thai duy tri két qua tich cuc, trong d6 dién tich rimg twong duong khoang 47,4% dién tich dat nam 2023
(World Bank, n.d.-b). Hé thong théng ké méi trudng ciing dd bao quat nhiéu nhom dir liéu vé rimg, chét thai,
nude thai, nuéce sach va cac diéu kién méi truong tai dia phuong. V& didu tiét phat thai, Viét Nam bit dau
trién khai giai doan dau ctia hé thong giao dich phat thai nam 2025 ddi v6i cac nganh nhiét dién, sit thép
va xi ming, 1 nhimg nganh chiém khoang 50% tong phat thai CO: ciia ca nude (Net Zero 2050, 2025). Co
ché nay tao dong lyc dé doanh nghiép hoan thién do dac, bao cao, thim tra phat thai va tung budc dua chi
phi carbon vao quyét dinh dau tu, cong nghé va san xut. Bén canh d6, doanh nghiép ciing chuyén dan tir
nhén thic sang trién khai ESG; dén nam 2023, khoang 85,1% doanh nghiép da cam két hodc c6 ké hoach
thuc hién ESG.

Tuy nhién, két qua méi trudng chua cai thién twong xtimg v4i yéu ciu cta chuyén dbi kép. Nén kinh té
Viét Nam van phu thudc 16n vao niang luong héa thach, chiém khoang 84% co cdu nang lugng. Tong phat
thai hién dat trén 500 triéu tin CO2/ndm va dugc du bao ting 1én 1 ty tin CO2/ndm vao nim 2030 (Vii Khug,
2026). Ngoai ra, dui nhiéu doanh nghiép da quan tam dén ESG, cong b thong tin ESG van tap trung nhidu
vao try ct quan tri, trong khi ndi dung moi trudong va xa hoi con thiéu chiéu sau va chua dugc chuin hoa.

3.4. Vé kinh té

Chuyén d6i kép trong cac nganh kinh té tai Viét Nam dién ra véi mirc d va trong tim khac nhau. Theo
két qua danh gid muc do sin sang chuyén doi sb giai doan 2022-2024, cac nganh dich vu c6 xu hudng ting
nhanh va dat mirc cao hon, trong khi nong nghiép va céng nghiép chuyén ddi theo hudng gin sé hoa véi yéu
cau giam phat thai va nang cao hiéu qua san xuat (Hinh 1).

Trong ndng nghiép, chuyén d6i xanh dugc thuc diy manh do ap luc giam phat thai khi nha kinh, dic biét
12 metan tir canh tac lta. Nhiéu md hinh canh tac tién tién nhu tudi ngap kho xen k&, “3 giam — 3 tang”, “1
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Hinh 1. Mirc dd san sang chuyén doi so theo nganh qua cac nim
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Nguon: Cuc Phat trién doanh nghiép tw nhin & kinh té tap thé & GIZ (2025).

phai — 5 giam”, quan 1y dich hai tong hop va san xuat la phét thai thap da dugc ap dung, gép phan giam
nudc tudi, phan bon, thude bao vé thyc vat, chi phi san xuat va phat thai (FPT Digital, 2024). Chuong trinh
phat trién mot triéu hecta lta chit luong cao, phat thai thip ciing budc diu cho thiy kha nang két hop muc
tiéu moi trudng vai ting thu nhap cho ndng dan. Cong nghé sb ciing dugc md rong trong quan 1y san xuét,
truy xuat ngudn gdc, tiéu thu nong san va két ndi chudi gia tri. Trén 2 triéu ho nong dan da dugc dao tao ki
ning sd va gan 50.000 san phAm ndng nghiép di dwoc dua 1én cac san thuong mai dién ti.

D6i voi san xuat cong nghiép, chuyén doi sb tap trung vao tu dong héa, kiém soat quy trinh, quan Iy ning
lwong va san xuat théng minh. Nam 2024, chuyén d6i s6 gop phan lam ting khoang 8,6% gia tri san xudt
cong nghiép; doanh thu cong nghiép céng nghé sé dat khoang 118 ty USD véi gan 75.000 doanh nghiép
cong nghé sb. Trong ché bién, ché tao, khoang 90% doanh nghiép da ap dung mot phan giai phap sd, 35%
st dung robot va cam bién, trong d6 10-12% dat trinh d6 nha may théng minh muc 3.0. Chuyén ddi xanh
duogc thuc dy théng qua quan 1y ning luong, dién mit trdi mai nha, kinh té tudn hoan va khu cong nghiép
sinh thai. Cac giai phap tiét kiém ning luong gitp giam 5-15% chi phi ning lwong, trong khi lién két tudn
hoan hd tro giam 20-30% phat thai va chi phi xi 1y chét thai.

Trong nganh dich vy, chuyén ddi s dong vai tro dan dat, thé hién rd & cac nganh tai chinh, thuong mai
dién tir, du lich tryuc tuyén, 201 xe cong nghé va giao dd an. Hon 90% giao dich ngan hang dugc thyuc hién
qua kénh sd; thanh toan khong dung tién mit va kha ning tiép cén tai khoan ngan hang tiép tuc ting Ién.
Nam 2024, gia tri giao dich cta cac nganh dich vu ndi bat nhu: thuong mai dién tir (22 ty USD), du lich truc
tuyén (5 ty USD), goi xe cong nghé, giao dd an (4 ty USD). Cong nghé s gitp t6i wu van hanh, c4 nhan hoa
dich vu va giam chi phi giao dich. Chuyén d6i xanh budc dau duoc tich hop thong qua tin dung xanh, tiéu
chi ESG, str dung xe dién va tdi wu hoa hanh trinh.

Bén canh d6, két qua khao sat 135 doanh nghiép cho thiy chuyén d6i kép tai khu virc doanh nghiép Viét
Nam moi chi yéu ¢ giai doan chuén bj va tich hop timg phan. Chi 7,4% doanh nghiép trién khai chuyén dbi
s6 rong rai, 5,9% trién khai chuyén ddi xanh rong rai va 5,9% ung dung céng nghé s6 cho muc tiéu xanh &
quy mé rong. Doanh nghiép di budc dau img dung cac cong nghé sb nhu tu dong hoa, Al dit liéu 16n va cac
giai phap xanh vé giam phat thai, quan 1y ning luong, kinh té tuan hoan, nhung hiéu ing cong huong giira
hai qua trinh con han ché. Pau tu cho chuyén ddi kép van con than trong, voi 32,6% doanh nghiép chua dau
tu va phan 16n doanh nghiép ¢6 dau tu & mirc dudi 5 ty dong. Céc rao can chinh gdm chi phi dau tu 16n, han
ché vé nhan lyc, cong nghé, thong tin va mirc d tiép can chinh sach hd trg con théip.

Mic du di dat duoc mot sb két qua tich cuc, chuyén doi sd va chuyén ddi xanh chua tao duoc sy tai ciu
trac dong déu vé ngudn luc, md hinh san xuét va ning luc canh tranh giita cac nganh va nhom doanh nghiép.
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Theo khung STEEP, chiéu canh kinh t& doi hoi chuyén ddi kép phai dong thoi cai thién hidu qua phan bo
ngudn luc, thuc ddy mé hinh kinh doanh méi, giam chi phi tai nguyén — phat thai va tao dong luc thi truong.
So véi yéu cau ndy, Viét Nam van con khoang cach dang ké. Khu vuc dich vu s6 héa nhanh, nhung yéu t6
xanh con hep; tai chinh xanh, dinh gia carbon va co ché chia sé rui ro chua di manh dé dan dit dong vén.
Trong ndng nghiép, cac mo hinh sé — xanh chu yéu tap trung & cac doanh nghiép 16n va ving san xuit tap
trung. Trong cdng nghiép, chénh 1éch gitta doanh nghiép FDI, doanh nghiép 16n va doanh nghié¢p nhd va vira
van con 16n, trong khi kho khin vé chi phi dau tu, dit liéu va nhan luc k§y thuat khién nhiéu doanh nghiép
moi chi trién khai cac giai phap riéng 1é, chua hinh thanh chién lugc chuyén doi kép toan dién.

3.5. Vé thé ché

Thé ché phuc vu chuyén d6i kép tai Viét Nam dang ting budc dugc hinh thanh va hoan thién, trong dé
chuyén doi xanh va chuyén ddi s duoc xac dinh 14 hai dinh hudng chién luge cing gop phan d6i méi mé
hinh ting truéng. Cac dinh huéng cua Trung wong va Chinh phu di timg bude xac 1ap khung chinh sach vé
g pho vai bién ddi khi hau, bao vé méi truong, quan 1y tai nguyén, phat trién kinh té xanh, kinh té tudn
hoan va ting trudng it phat thai. Trong tim chinh sach chuyén dan tir xir Iy 6 nhiém riéng 1é sang tai cu tric
cac nganh kinh té theo hudng xanh hoa san xudt, giam phat thai khi nha kinh, nang cao hiéu qua sir dung tai
nguyén va hinh thanh cac cong cu diéu tiét méi nhu thi truong carbon. Cach tiép can quan 1y ciing ting bude
két hop gira tiéu chuan k§ thudt, co ché thi trudng va tin hiéu kinh té nhim khuyén khich doanh nghiép déi
m&i cong nghé, tiét kidm tai nguyén va giam phat thai.

Vé chuyén doi sb, cac dinh hudng chinh sach tip trung vao 3 tru cot: chinh phu s6, kinh té s6 va xa hoi
s6. Chuyén ddi s6 duoc xac dinh 1a dong lyc nang cao niang suat, hién dai hoa quan 1y nha nudc va thuc day
d6i mai séng tao, timg budce duge dua vao quan 1y nha nudc, san xuat, gido duc, thuong mai va cung cap
dich vu. Cac ndi dung vé quan tri dya trén dir liéu, nén tang s6, dit liéu dan cu, dich vu cong tryc tuyén, cong
nghiép cong nghé sé va hd trg doanh nghiép chuyén ddi sé da timg budc duge cy thé hoa. Cung véi do, phap
luat chuyén nganh dang dugc hoan thién nham xéc 1ap 16 hon quyén, trach nhiém va co ché quan ly ddi vai
dir liéu, nén tang va cac hoat dong trong mai truong so.

C6 thé thay, Viét Nam da c6 nhiéu chién lugc riéng vé chuyén doi s, ting trudng xanh, ning luong va
d6i moi sang tao nhung chwra c6 khung chung x4c dinh rd muc tiéu tich hop, co ché diéu phéi, ngudn luc va
hé thong giam sat s6 — xanh. Trong khi d6, mot s6 nén kinh té nhu EU, Trung Qudc va Singapore di ting
cuong diéu phdi lién nganh, gin phat trién cong nghé sé v6i muc tidu mdi truong va sir dung cac co ché
thuc hién chung. Mit khac, xét theo khung STEEP, thé ché can bao dam tinh nhit quan chinh sach, phéi
hop dong b giita cac cap, kha ning twong tac, co ché huy dong ngudn lyc va giam sat tac dong tong hop.
So v6i yéu cau nay, Viét Nam van con phén tan trong phdi hop, chia sé di liéu, thiéu tiéu chuan chung dé
danh gia hiéu qua chuyén déi kép.

4. Khuyén nghi chinh sach

Thir nhat, phat trién nguon nhan lc xanh — sé va bao dam chuyén déi bao trivm.

Xay dung hé théng k§ ning tich hop giita cong nghé sd, mdi trudng, ning lwong va phat trién bén viing;
tang cudng dio tao lai, nang cao k¥ ning gin v4i nhu ciu ciia doanh nghiép va su thay doi cta thi trudng lao
dong. Déng thoi, wu tién ho trg ngudi lao dong, doanh nghiép nho va vira, khu vuc nong thon, mién nai va
cic nhoém yéu thé nham thu hep khoang cach tiép can cong nghé, k¥ nang va co hoi tham gia kinh té xanh;
thiic ddy str dung cong nghé s cho tiéu ding bén viing, tiét kiém ning lugng, giam chét thai va tham gia
quan tri moi truong.

Thir hai, thiic ddy céng nghé va doi méi sang tao lam déng e trung tam.

Phat trién hé sinh thai cong nghé tich hop, wu tién cic cong nghé cé kha ning dong thoi nang cao hiéu
qua kinh té va giam phat thai nhu tri tué nhan tao, IoT, dir liéu 16n, blockchain va cdng nghé thong tin xanh.
Pong thoi, ting cudng tai chinh cho d6i méi sang tao, phat trién cac trung tim doi mdi sang tao theo nganh
va co ché thir nghiém (sandbox) nham rat ngén thoi gian tir nghién ctru dén thuong mai hoa, trong d6 doanh
nghiép giit vai tro trung tdm trong dau tu va tmg dung cong nghé.
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Thir ba, hwéng chuyén doi so vao giam phat thdi, tiét kiém tai nguyén va kiém sodt ddu chdn méi truong
cia chinh qud trinh s6 héa.

Ul tién tng dung cong nghé sb trong cac nganh c6 muc tidu thu ning lwong va phat thai 16n nhu ning
lwong, cong nghiép, giao thong, xay dung va ndng nghiép; hoan thién hé théng do ludng, béo cao va thim
tra phat thai, dir liéu ESG va giam sat moi trudng. Pong thoi, ddy manh kinh té tuan hoan, thu gom - tai ché
chét thai dién tir, danh gia vong doi cong nghé va xay dung tiéu chuan méi trudng dbi véi trung tam dir licu,
thiét bi s6 va ha ting tinh toan.

Thir twe, hoan thién co ché tai chinh va huy dong dau t cho chuyén doi kép.

Phat trién hé thong tai chinh xanh - s6 thong qua tin dung xanh, trai phiéu xanh, quy d6i méi sang tao, co
ché bao lanh va chia sé rii ro. Dong thoi, diy nhanh phat trién thi truong carbon, co ché dinh gia phat thai,
hé thdng dit liéu ESG va chuan hoa cong bd thong tin nham ning cao hidu qua phan bd von. Cac chinh sach
tai chinh can dugce ddng bd vai chién luoc phat trién qudc gia dé tao hiéu tng cong hudng.

Thir nim, hoan thién thé ché va chinh sach theo hwéng tich hop “xanh - s6”.

Xay dyng khung chinh sach thdng nhat giita chuyén ddi s6 va chuyén ddi xanh, déng bo cic muc tiéu
vé khi hau, cong nghiép, dit liéu, ning lugng, tai chinh va d6i méi sang tao. Trong tam la ting cuong didu
phéi lién nganh, chuan hoa chi tiéu do ludng va chuyén tir co ché khuyén khich sang thuc thi c6 giam sat
dua trén dir liéu.

Tai liéu tham khao

Aithal, P. S. (2023). How to create business value through technological innovations using ICCT underlying
technologies. International Journal of Applied Engineering and Management Letters, 7(2), 232-292. https://doi.
org/10.5281/zenodo.8136520

B6 Khoa hoc va Cong nghé (2025). Ha tdng sé quoc gia birt phd manh mé, tao nén tang cho chuyén doéi sé toan dién.
Truy cép ngay 23 thang 4 nam 2026, tur https://mst.gov.vn/ha-tang-so-quoc-gia-but-pha-manh-me-tao-nen-tang-
cho-chuyen-doi-so-toan-dien-197251118180215903.htm

Burinskiené, A. & Nalivaike, J. (2024). Digital and sustainable (twin) transformations: A case of SMEs in the European
Union. Sustainability, 16(4), 1533. https://doi.org/10.3390/sul 6041533

Chau, Q. A., Nguyén Thi, M. T. & Vii Kim, H. D. (2026). Issues of equity and efficiency in twin transition in Vietham
from an economic-legal integrated perspective. Prawo i Wiez, 60(1). https://prawoiwiez.edu.pl/index.php/piw/
article/view/1684/1361

Christmann, A.-S., Crome, C., Graf-Drasch, V., Oberlénder, A. M. & Schmidt, L. (2024). The twin transformation butterfly:
Capabilities for an integrated digital and sustainability transformation. Business & Information Systems Engineering, 60,
489-505. https://doi.org/10.1007/s12599-023-00847-2

Cuc Phat trién doanh nghiép tur nhan va kinh té tap thé & GIZ (2025). Bdo cdo thuwong nién chuyén doi kép 2025 — Tri
tué nhan tao va tac dong dén chuyén doi kép cho doanh nghiép nhé va vira Viét Nam. https://apiv2.business.gov.
vn/medias/AnPham/2b0e9cla-3ble-4934-81be-17ea82c22952.pdf

Cuc Théng ké (2025). Théng cdo bdo chi két qua diéu tra dén sé va nha & gitka ky nam 2024. Truy cdp ngdy 4 thing 5
nam 2026, tu https://www.nso.gov.vn/du-lieu-va-so-lieu-thong-ke/2025/01/thong-cao-bao-chi-ket-qua-dieu-tra-
dan-so-va-nha-o-giua-ky-nam-2024

European Commission (2021). Annual Sustainable Growth Survey 2022. COM(2021) 740 final. Brussels. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?7uri=CELEX%3A52021DC0740

European Commission (n.d.). RRF — How it works. Retrieved on May 5, 2026, from https://reforms-investments.

86 353 thang 11/2026 35 Kinh téPhat trién




ec.europa.eu/recovery-and-resilience-facility-1/rrf-how-it-works _en
FPT Digital (2024). Bdo cdo chuyén doi xanh trong néng nghiép. Truy cap ngay 4 thang 5 nam 2026, tir https://digital.
fpt.com/report/chuyen-doi-xanh-trong-nong-nghiep

Hammoud, M. S. & Nash, D. P. (2014). What corporations do with foresight. European Journal of Futures Research,
2, Article 42. https://doi.org/10.1007/s40309-014-0042-9

Husain, S., Sohag, K. & Wu, Y. (2022). The response of green energy and technology investment to climate
policy uncertainty: An application of twin transitions strategy. Technology in Society, 71, 102132. https://doi.
org/10.1016/j.techsoc.2022.102132

Khan, S. J., Dhir, A., Parida, V. & Papa, A. (2021). Past, present, and future of green product innovation. Business
Strategy and the Environment, 30(8). https://doi.org/10.1002/bse.2858

Korucuk, S., Aytekin, A., Ecer, F., Karamasa, C. & Zavadskas, E. K. (2022). Assessing green approaches and digital
marketing strategies for twin transition via Fermatean fuzzy SWARA-COPRAS. Axioms, 11(12), 709. https://doi.
org/10.3390/axioms11120709

Luu Quy (2025). Nhitng budc tién trong ha ting sb Viét Nam. VnExpress. Truy cap ngay 4 thang 5 nam 2026 tir https://
vnexpress.net/nhung-buoc-tien-trong-ha-tang-so-viet-nam-4865390.html

Mancuso, 1., Petruzzelli, A. M., Panniello, U. & Vaia, G. (2025). The bright and dark sides of Al innovation for sustainable

development: Understanding the paradoxical tension between value creation and value destruction. Technovation, 143,
103232. https://doi.org/10.1016/j.technovation.2025.103232

Montresor, S., & Vezzani, A. (2023). Digital technologies and eco-innovation: Evidence of the twin transition from
Italian firms. Industry and Innovation, 30(7), 766—800. https://doi.org/10.1080/13662716.2023.2213179

Muench, S., Stoermer, E., Jensen, K., Asikainen, T., Salvi, M. & Scapolo, F. (2022). Towards a green & digital future:
Key requirements for successful twin transitions in the European Union. Publications Office of the European
Union. https://doi.org/10.2760/977331

Net Zero 2050 (2025). Viét Nam chinh thirc khéi dong chirong trinh thi diém hé thong giao dich phdt thai (ETS). Truy
cap ngay 5 thang 5 ndm 2026, tir https://netzero2050.vn/viet-nam-chinh-thuc-khoi-dong-chuong-trinh-thi-diem-
he-thong-giao-dich-phat-thai-ets

Nguyen, T. T. H. (2025). Twin transition in emerging markets: The role of digital capabilities and institutional drivers

on green innovation in Vietnam’s logistics sector. Archives of Business Research, 13(12), 139—150. https://doi.
org/10.14738/abr.1312.19757

Ookla. (n.d.). Speedtest Global Index. Retrieved July 29, 2026, from https://www.speedtest.net/global-index

Paiho, S., Wessberg, N., Dubovik, M., Lavikka, R. & Naumer, S. (2023). Twin transition in the built environment - Policy
mechanisms, technologies and market views from a cold climate perspective. Sustainable Cities and Society, 98,
104870. https://doi.org/10.1016/j.s¢s.2023.104870

Spaltini, M., Terzi, S. & Taisch, M. (2024). Development and implementation of a roadmapping methodology to
foster twin transition at manufacturing plant level. Computers in Industry, 154, 104025. https://doi.org/10.1016/j.
compind.2023.104025

Valero-Gil, J., Suarez-Perales, 1., Garcés-Ayerbe, C. & Rivera-Torres, P. (2024). Navigating toward the promised
land of digitalization and sustainability convergence. Technological Forecasting and Social Change, 202,
123283. https://doi.org/10.1016/j.techfore.2024.123283

Van Erp, T. & Rytter, N. G. M. (2023). Design and operations framework for the twin transition of manufacturing
systems. Advances in Production Engineering & Management, 18(1), 92—103. https://doi.org/10.14743/
apem2023.1.459

Vo Thai, H. C., Trinh Hoang, H. H., Tran, M. L. & Hoang, T. T. (2026). Unlocking the synergistic effect of technological

innovation and resource orchestration on twin transitions: Implications for firm performance in Southeast Asia

86 353 thang 11/2026 36 Kinh té<Phac trién




enterprises. Journal of Strategy & Innovation, 37(1), 200563. https://doi.org/10.1016/].jsinno.2026.200563

Vit Khué (2026). Két hop co ché khuyén khich va bét budc dé phat trién Hydrogen giao thong. VnEconomy. Truy cap
ngay 30 thang 7 ndm 2026 tu https://vneconomy.vn/ket-hop-co-che-khuyen-khich-va-bat-buoc-de-phat-trien-
hydrogen-giao-thong.htm

World Bank (n.d.-a). Individuals using the Internet (% of population) — Viet Nam [Data set]. World Development Indicators.
Retrieved on June 5, 2026, from https://data.worldbank.org/indicator/ITNET.USER.ZS?locations=VN

World Bank (n.d.-b). Forest area (% of land area) — Viet Nam [Data set]. World Development Indicators. Retrieved on
June 5, 2026, from https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.FRST.ZS?locations=VN

*Téc gi lién h¢: Nguyén Thanh Huyén. Email: huyennt@cscltw.dcs.vn

86 353 thang 11/2026 37 Kinh té<Phac trién




CO CHE CHUYEN POI MO HINH TANG TRUONG
DUA TREN KHOA HQC, CONG NGHE VA POI
MOI SANG TAO CUA VIET NAM DPEN NAM 2045

Tran Thi Van Hoa
Dai hoc Kinh 1é Quéc dan
Email: hoatv@neu.edu.vn
Ngé Qudc Diing*
Pai hoc Kinh té Quéc dan
Email: dungnq@neu.edu.vn
P4 Thi Hai Ha
Pai hoc Kinh té Qué’c dan
Email: hadh@neu.edu.vn
Ma bai: JED-3409
Ngay nhén bai: 23/08/2026
Ngay nhén bai stra: 09/10/2026
Ngay duyét dang: 15/10/2026
DOLI: 10.33301/JED.VIL.3409

Toém tat

Viét Nam hoi nhdp sdu vao mang hedi san xudt cong nghé, nhung néing liec nghién ciru, thiét ké va
chiém giit gid tri ngi dia con mong. Dwa trén 24 cudc phong vin chuyén gia va 23 nguon thir cdp,
bai viét phan tich co ché chuyén sang mo hinh tang trieong dira trén khoa hoc, cong nghé va doi
mai sang tao dén nam 2045 bang md héa mé, phan tich tang nguyén nhan va xdy dung kich ban
theo liang kinh quan tri tién liéu. Két qud nhdn dién sau diém nghén: hji nhdp cong nghé di truoc
ndang liee ngi sinh; lan téa FDI c6 diéu kién, khodng cdch tir nghién ciru dén thi truong, 1éch pha
ky nang; thue thi phdn manh; va tw duy Idp ké hoach tuyén tinh trude bat dinh dai han. Hai truc
nang lye ngi sinh va quan tri tién liéu cho ra bon co ché chuyén doi. Nguon liwc cong nghé kho
thanh ndng sudt va gia tri néi dia néu hdp thu, chuyén héa tri thire, kj ndng va quan tri khéng
cung ndng lén. Tir @6, nghién ciru dé xudt danh muc chinh sdch thich ing.

Tir khéa: Dbi moi sang tao; khoa hoc va cong nghé; mé hinh ting trudng; phan tich ting nguyén
nhan; quan tri tién liéu; Viét Nam.

Ma JEL: 031; 0O33; 038; 040.

Mechanisms for Transforming Vietnam’s Growth Model toward 2045 through Science,
Technology, and Innovation

Abstract

Vietnam is deeply integrated into technology production networks, yet its capacity for research,
design, and domestic value capture remains thin. Drawing on 24 expert interviews and 23
secondary sources, this study analyzes the mechanisms for transitioning to a growth model based
on science, technology, and innovation by 2045, using open coding, causal layered analysis, and
scenario building through an anticipatory governance lens. The findings identify six bottlenecks:
technological integration outpacing endogenous capability; conditional spillovers from
foreign direct investment; the gap between research and market; skills mismatch, fragmented
implementation; and linear planning mindsets in the face of long-term uncertainty. Two axes,
endogenous capability and anticipatory governance, yield four transformation mechanisms.
Technological resources are unlikely to translate into productivity and domestic value added
unless absorptive capacity, knowledge conversion, skills, and governance are upgraded together.
On this basis, the study proposes an adaptive policy portfolio.

Keywords: Anticipatory governance, causal layered analysis; growth model; innovation, science
and technology; Vietnam

JEL Codes: 031; 033; 038; 040.
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1. Giéi thiéu

Nam 2025, GDP Viét Nam tang 8,02%, ning suét lao dong theo gia so sanh tang 6,83%, kinh té s6 chiém
14,02% GDP, con khu vuc ¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) chiém 77,3% kim ngach xuét khau (Cuc
Théng ké, 2026a, 2026b); Viét Nam xép thir 44/139 trong Chi s6 Poi méi sang tao toan cau (GII) (WIPO,
2025). Trong bdi canh d6, Nghi quyét 57-NQ/TW dit muyc tiéu dén nam 2030 ning suit cac nhan td tong
hop dong gop trén 55% vao tang trudng, chi cho nghién ciru va phat trién (R&D) dat 2% GDP va kinh té s6
dat it nhat 30% GDP (B6 Chinh tri, 2024). Trong khi d6, ty 1& doanh nghiép trong nudc tham gia chudi gia
trj toan cAu giam tir 35% nam 2009 xubng 18% nam 2023 (World Bank, 2024). V4n dé dit ra 14 1am sao bién
dong von FDI va nguén luc dau tu cho khoa hoc, cong nghé¢ thanh nang luc ddi méi ndi sinh.

Ly thuyét ting truong nodi sinh va cac nghién ciru vé nang luc cong nghé di chi ra rang nhap khau thiét bi
hay san xut hang cong nghé cao khong tu sinh ra ning luc ndi sinh néu thiéu kha ning hoc hoi, hap thu va
lién két t6 chuce; lan toa tir FDI cling phu thugc vao chinh cac diéu kién d6 (Bell & Pavitt, 1993; Cohen &
Levinthal, 1990; Javorcik, 2004; Lall, 1992; Newman & cdng su, 2015; Romer, 1990). Co diéu, cac manh
ghép nay thuong duoc xem xét riéng r&, hiém khi dit trong bbi canh bat dinh dai han. Tiép nbi cac nghién
ctru két hop quan tri tién lidu voi phén tich tang nguyén nhan vé Viét Nam (Ngo & cong su, 2025; Tran &
Ngo, 2025), bai viét lam rd diéu kién dé hoi nhap cong nghé chuyén thanh nang lyc doi méi ndi sinh.

Cu thé, bai viét tra 10i ba cau hoi: (i) Nhitng diém nghén nio vé ngudn luc va thé ché can trd qua trinh di
tir thu hat FDI dén hap thu cong nghé? (ii) Vi sao hoi nhap cong nghé chua chuyén thanh nang lyc d6i méi
noi sinh? (iii) Nhiing co ché nao c6 thé dan dit chuyén d6i mo hinh ting truéng dya trén khoa hoc, cong
nghé va ddi moi sang tao ¢ Vi€t Nam dén nam 20457

2. Co sé Iy thuyét va khung phin tich

2.1. Tang truwong dwa trén nang lyc ndi sinh

Tang truong dya trén ning luc ndi sinh 14 qua trinh ma dong lyc ting truong dén cha yéu tir kha nang tiép
thu, cai tién va lam chu tri thirc, cong nghé ciia doanh nghiép, vién, trudng va co quan quan 1y trong nudc,
thay vi tir vOn, tai nguyén hay lao dong gia ré. Theo Iy thuyét ting truong ndi sinh, tri thirc 1a két qua cua
dau tu c6 chu dich, khong tu nhién ma c6 (Romer, 1990). O nén kinh té di sau, nang lyc nay duoc boi dép
tir bén ngudn: kha nang hap thu tri thirc bén ngoai; ning luc van hanh, thiét ké va cai tién ciia doanh nghiép;
kha ning hoc héi cia nguoi lao dong; va lién két giita vién, truong, to chire trung gian voi doanh nghiép trén
mot nén thé ché du tét (Bell & Pavitt, 1993; Cirera & Maloney, 2017; Cohen & Levinthal, 1990; Fagerberg
& Srholec, 2008; Lall, 1992). Thiéu mot ngudn, céng nghé nhap vé van c6 thé ddy san lugng 1én, nhung kho
giit da tang lau dai.

Vi vay, hdi nhdp céng nghé cho biét nén kinh té tham gia san xuat, buén ban va sir dung cong nghé dén
dau; con nang lyc ngi sinh cho biét doanh nghiép, vién va truong trong nudc co tu hép thu, cai tién, thiét ké,
sO hitu tai san tri tu€ va thuong mai hoéa dugc hay khong. Hoi nhdp mo ra co hdi hoc hdi; nang luc ndi sinh
dinh hinh viéc co hoi éy c6 thanh nang sudt va gia tri ngi dia hay khong.

2.2. Qudin tri tién ligu va vai tro trong chuyén doi mé hinh ting truéng

Quan tri tién li€u 1a nang lyc dugc phan bd rong trong xa hoi, cho phép dua vao nhiéu nguf")n thong tin dé
dinh huéng cong nghé méi ndi khi viée dinh hudng con kha thi (Guston, 2014); OECD (2024) va Ténurist
& Hanson (2020) mé rong cach hiéu nay sang khu vuc cong. Tién liéu khong nhim doan trang twong lai ma
nham hanh dong trudc khi khong con lya chon nita. Trong bai viét nay, quan tri tién liéu gdm bdn nang luc:
(i) tién li¢u, nhan dién sém co hoi va rui ro; (ii) tham gia, dua cac bén li€n quan vao tir khau xac dinh van
d¢; (iii) tich hop, phdi hop giita cac linh vuc va cap quan ly; va (iv) thir nghiém va hoc héi, hanh dong véi
gia dinh rd rang, ¢6 chi bao theo ddi va quy tic mé rong, diéu chinh hodc dimg.

Vai tro clia quan tri ti€n li¢u ro hon khi dat canh ba khung chinh sach ddi méi ctia Schot & Steinmueller
(2018): d6i méi dira trén R&D, hé thong d6i méi qudc gia va thay ddi chuyén dbi. Khung thir ba hudng t6i
chuyén dbi cac hé thong kinh té — xa hoi — k¥ thuat nham giai quyét cac thach thirc x4 hoi va méi truong.
Khung nay nhan manh viéc x4c lap dinh hudng, phéi hop chinh sach, phan tu vé céc gia dinh nén, va gén
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tién lidu voi thir nghiém. Bai toan hap thu va chuyén hoa tri thirc clia bai viét chu yéu thudc logic hai khung
dau. Bai viét chi van dung cac yéu td quan tri noi trén cua khung thtr ba, pht hop véi 1ap luan cua hai tac
gia rang cac khung cling ton tai va can dugc két hop. Cach van dung nay doi hoi khu vyre cong c6 ning luc
dong, biét chon ding huong, ddm thir va chiu stra (Borrds & Schwaag Serger, 2022; Diercks & cOng su,
2019; Kattel & Mazzucato, 2018; Mazzucato, 2018). Quan tri tién li¢u co6 thé gitp phat hién sém chd dut
gdy tir ngudn luc khoa hoc, cong nghé dén ning suét; gitr muyc tiéu dai han khéng chéch hudng khi bbi canh
thay d6i; va ndi chién lugc véi thyc thi qua nhitng thir nghiém c6 diéu kién mé rong hodc dimg rd rang.

2.3. Co' ché chuyén @i mé hinh ting truéng va khung phén tich

Co ché chuyén d6i dwoc hinh dung nhu mét chudi chuyén héa tir ngudn luc khoa hoc va cong nghé di qua
hap thy, lién két va chuyén hoéa tri thirc, rdi d6i méi & cap doanh nghiép, tré thanh nang suat va gia tri noi
dja. Mit xich nao yéu, dong chay s¢€ téc & do. Ning luc néi sinh dinh hinh do viing ctia chudi; quan tri tién
liéu dinh hinh viéc chudi dugc diéu chinh nhanh va ding dén dau. Vi con duong dén nim 2045 chju nhiéu
bét dinh nén nghién ctru khong vach mot 16 trinh duy nhit ma phéc thao cac co ché chuyén ddi kha di tir hai
dong luc nay, dung dé thir 36 bén cua chinh sach chur khong dé du bao (Marchau & cong su, 2019).

Hinh 1 tom lugc khung phan tich, trong d6 bon ning lyc quan tri tién liéu dinh hudng xuyén sudt, tir nhan
dién diém nghén dén lua chon co ché chuyén d6i va danh muc chinh séach.

Hinh 1. Khung phin tich co ché chuyén d(g)vi mo hinh ting truéng
dua trén khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

MO HINH TANG TRUONG HIEN HU'U
Tich lity vén, lao dong, FDI, 1p rép va xuét khau

SAU PIEM NGHEN Phin tich
i . Hoi nhap cong nghé di truée niang lyc ndi sinh — Lan téa FDI ¢ didu kién — tang
Quin tri Nghién ctru - Thi truong - Léch pha k¥ néng nguyén
tién li¢u Thuc thi phan manh/né tranh rai ro - Lap ké hoach tuyén tinh nhén
Tién li¢u CO CHE CHUYEN POI DUA TREN KHOA HQC, CONG Hién
) NGHE VA DOI MOI SANG TAO ) )
Tham gia Ngudn Iyc khoa hoc va cong nghé = Ning luc hip thu uong
. - lién két va chuyen hoa tri thirc > d6i méi doanh nghiép Hé thén
Tich hop - ning suét va gia tri gia tang ndi dia ; &
Thie ‘ Céch nhin
nghiém va - - Huyén
hoc hoi HAI TRUC NANG LUC VA BON CO CHE DEN 2045 thoai/An
Nang luc dbi moi ndi sinh x Nang luc quan tri tién li¢u d
u
DANH MUC CHINH SACH THICH UNG
Chinh sach nén tang — Co diéu kién theo tin hiéu sém

Cai cach cau tric dai han

Nguon: Tdc gia xdy dung tir khung 1y thuyét va div liéu nghién ciru.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Thiét ké va nguén dir liéu

Nghién ctru sir dung thiét ké dinh tinh kham phé, phtt hop v6i muc tiéu nhan dién co ché, didu kién bién
va bat dinh dai han hon 1 u6c lugng quan hé nhan qua. Dit lidu so cip 1a 24 cudc phong van ban cau tric
(muc 3.2). Dit liéu th cép gém 23 ngu@)n, dugc chon theo ba tiéu chi: (i) do co quan nha nudc cod tham
quyén hodc t6 chirc qudc té ban hanh, véi dit liéu va phuong phap cong khai; (ii) lién quan tryc tiép dén ting
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truong, ning suat, kinh té s6, khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao, R&D, FDI, chudi gié tri, k§ ning
hodc nang luc thyc thi; va (iii) truy xuét duge tai thoi diém khoa dit liéu, ngay 9/8/2026. Cac nguén nay chi
dung dé déi chiéu bdi canh va kiém tra dién giai, khong thay thé bang ching so cAp; nim quan sat dugc tach
khoi nim cong bd, va cac chi tiéu khac dinh nghia hodc mau s6 khong dugc so sanh truc tiép.

Cu thé, 23 nguén tha cép gém bon nhém: tam van ban chinh sach va chién luge; sdu bd sb lidu théng
ké va chi sb trong nude; bay bao cao cia OECD, Ngan hang Thé gigi va UNCTAD (OECD, 2024; OECD,
2026; UNCTAD, 2026; World Bank, 2024); va hai chi s6 so sanh 1a GII va PAPI (CECODES & cong su,
2025; WIPO, 2025). Mbi ngudn duoc gan véi chii d& ma né giup dbi chiéu: nhiéu nhat 13 chu dé hoi nhap
cong nghé di trudce nang lyc ndi sinh (14 ngudn), it nhat 1a chi dé chuyén hoa két qua nghién ciru (6 ngudn).
Khong chii d& nao chi dua vao 16i ké cta chuyén gia.

3.2. Méu phéng vin va thu thip dir liéu

Mau gdm 24 chuyén gia thudc sau nhom tac nhan, chon cé chu dich theo nguyén tic da dang téi da,
bao quat hoach dinh, thyc thi, nghién ctru, doanh nghiép trong nudc, doanh nghi¢p FDI va céac linh vuc hd
trg (Bang 1). Kinh nghiém chuyén mén tir 12 dén 25 nam, trung binh 16,9 nim. Vi cau hoi nghién ctru
tuong ddi hep va ngudi tham gia c6 tinh dic thu cao, ciu trac mau nay dem lai sirc manh thong tin phu hop
(Malterud & cong su, 2016).

Bing 1. Ciu triic miu chuyén gia

Ma Nhom chuyén gia n  Mién théng tin chinh
nhom
CS Hoach dinh chinh sach trung wong 4 Tang truéng, khoa hoc va coéng nghé, céng nghiép, dau
tu, _chuyén déi sb
DP Co quan thyc thi va chinh quyén dja 4  Tham quyén, phbi hop, ngan sach, niang luc trién khai
phuong
HV Pai hoc, vién nghién cru va hoc gia 4 R&D, hé théng ddi moi, thuong mai hoa, nghién ciru
tuong lai
DN Doanh nghiép trong nudc va hiép hgi 5 Hiép thy cong nghé, nha cung cép, thi truong, von
nganh
FDI Doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép 3 Tiéu chuin nha cung cap, R&D, chuyén giao, chudi gia
nudc ngoai tri
HT Nhan lye, tai chinh déi moi, tién lidu 4  K§ ning, vbn, chuyén di xanh, bat dinh chién lwoc
va chuyén d6i xanh
Téng Séu nhom tac nhan 24 Padang vi tri trong h¢ thdng d6i méi va thuc thi chinh
sach

Nguon: Tac gid tong hop tir dit liéu phong van.

Céc cau hoi dinh hudng phong van tap trung vao sau khia canh: hap thu cong nghé, lién két FDI, chuyén
hoa két qua nghién ctru, k¥ ning, thyc thi chinh sach va bat dinh dai han. Phong van dién ra tir thang 1 dén
thang 5 nam 2026, tryc tiép hoac truc tuyén, mdi cude kéo dai 45-75 phut. Nguoi tham gia dugc thong tin
trude vé muc dich nghién ctru, cach sir dung va bao mat dit liéu, quyén tir chéi tra 16i va quyén dimg bat ctr
lac nao; ca 24 nguoi dong ¥ tham gia va ghi am, dugc xac nhan bang 10i. Ban ghi dugc chuyén thanh vin
ban va 4n danh trudc khi phén tich; thong tin nhan dién duoc luu tach riéng, chi nhom nghién ciru truy cap.
Vi nhém FDI chi ¢6 ba ngudi, tén doanh nghiép, nganh chuyén biét, qudc gia nha dau tu, chirc danh va dia
ban khong dugc bao cao cung luc.

3.3. Quy trinh phén tich va d¢ tin cdy

Cong cu phén tich chinh 14 phan tich tang nguyén nhan (CLA), xem xét van dé& qua bdn tang: (i) hién
twong va dién ngdn bé mat; (i) nguyén nhan hé thdng; (iii) cach nhin vé phat trién (thé gisi quan); va (iv)
huyén thoai va 4n du nén (Inayatullah, 1998). CLA khong thay thé kiém dinh nhan qua ma gitip phat hién
nhitng gia dinh an sau cac chi tiéu quen thudc. O tang hién twong, d6 la thanh tich. O ting hé thdng, cau hoi
13 ai s& hiru thiét ké va tai san tri tué. O tang cach nhin, can x4c dinh xem thanh c6ng 1 tham gia hay chiém
giit gia tri. Con & tang sau nhét, hinh anh “di tit, dén ddu” lang 1& chi phdi ca ba ting trén.

Qua trinh phén tich gdm nam budc: (1) ma hda mé cac ban ghi phong van, bam sat ngdn ngit cia ngudi
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tham gia; (2) gom cac mé gan nhau thanh sau chu dé; (3) dit timg chii dé vao bon ting CLA va déi chiéu voi
bdn ning luc quan tri tién lidu; (4) danh gia cac dong luc theo mirc tic dong va do bét dinh; va (5) ding hai
dong lyc thoa tidu chi chon truc (muc 4.6) dé phac thao bon co ché chuyén ddi bang k¥ thuat xay dung kich
ban va xac dinh tin hiéu canh bao sém (Marchau & cong su, 2019). Budc cudi st dung két qua CLA chtr
khong phai mot ting ctia CLA. Ma trén phén tich thé hién lién két giira trich dan, ma, chu dé va két luan, dé
moi dién giai déu lan ngugc dugc vé dir liéu géc (Gale & cong su, 2013).

Hai thanh vién nhom nghién ctru cting phén tich: mot nguoi ma hoa ban dau toan bo 24 vian ban va dung
cau trac chii dé so bo; nguoi kia ra soat ma, chi d&, ma tran phén tich va cac trudng hop phan ching, tirc
nhiing ¥ kién di nguoc xu huéng chung. Khac biét dién giai dugc thao luan va kiém tra lai v6i dit lidu g
trude khi didu chinh. Vi nghién ctru theo logic didn gii, budc ra soat nham kiém tra cach doc dir liéu chir
khong phai thdng nhét s6 liéu thdng ké, nén khong tinh hé s dong thuan giita ngudi méa hoa. D6 tin cdy con
duogc cing cb bang viéc dbi chiéu giita sau nhom tac nhan, kiém tra chéo véi ngudn thir cap va luu gitr ddu
vét phan tich. Tan suit n/N chi phan anh mirc d6 lip lai cua chu dé gitra cac hd so, khong phai ty 18 dai dién
cho tong thé.

4. Két qua va thao luin

4.1. Sdu diém nghén trong qud trinh chuyén déi

Cau chuyén ma 24 chuyén gia ké lai xoay quanh mot nghich 1y: Viét Nam 1am ra ngay cang nhiéu san
phém cong nghé, nhung nang luc ddi mai nodi sinh thuc sy lai chua theo kip. Vi thé, bat dbi xtrng gitra hoi
nhdp céng nghé va ning luc d6i méi ndi sinh (T1, 21/24 hd so) 14 tryc giai thich trung tim. Nam chii dé con
lai 1y giai vi sao khoang cach 4y ton tai: vi sao lan téa FDI c6 diéu kién (T2), két qua nghién ciru kho duge
thwong mai hoa (T3), k¥ ning 1éch pha (T4), thuc thi phan manh (T5) va tu duy 1ap ké hoach tuyén tinh
trude bat dinh dai han (T6). T4 va TS dugc nhéc dén nhiéu nhét, cung 6 muc 22/24 hd so.

X¢ét theo loai diém nghén (Bang 2), T1 va T2 thudc vé ciu trac; T3 va T5 thudc vé thé ché; T6 thudc vé
nhan thirc; con T4 ndm & ranh giGi gitra cdu trac va thé ché. Moi chii dé ing véi mot mét xich trén chudi
chuyén hoa da dugc phac thao.

Bang 2. Sau chii dé két qua tir phong vin chuyén gia

Mi  Piém nghén Loai n/N Co ché gidi thich va didu kién
T1 Hoi nhip cong nghé di Chu 21/24  Xuét khiu cong nghé cao chua phan anh ning luc thiét ké va chiém
truée ning luc doi méi  trac giit gia tri; mot sb ning lyc di hinh thanh nhung chua lan toa.
noi sinh
T2  Lan téa tir FDI ¢6 diéu Chu 18/24  Phu thudc ning lyc hép thy, tin hidu don hang va wu dai gin véi két
kién truc qua; nghia vu chuyen giao ciing chua du.
T3 Khoang tréng tir nghién Thé 17/24  Thiéu nguyén mau, co s¢ thu nghiém, nguoi dung dau tlen thoa
ctru dén gia tri thi truong  ché thuén chia sé quyen loi, 1t ro va trach nhiém phat trién tlep
T4  Khoang trong k¥ ning 1a  Céu 22/24  Thiéu ky su hé théng, k§ thuit vién va quan 1y san phim; bing cip
1éch pha dong tric — khong phan anh diy du ning luc thyc hanh.
thé
ché
T5  Thycthivanétranhrisiro Thé 22/24  Chu ky hanh chinh dai, trach nhiém phan manh va tdm 1y e ngai trach
1a diém ngh&n quén trj ché nhiém di kém it thir nghiém; ning luc lanh dao gin vai khac biét giita

cac dia phuong.

T6 Tu duy lap ké hoach Nhin 20/24  Tri tué nhan tao, dia kinh té, tiéu chuin carbon, an ninh dir liéu, gia
tuyén tinh truéc bat dinh  thirc hoéa dén sb va riii ro ning lwong mé ra nhiéu quy dao khac nhau, khién
dai han dy béo tuyén tinh kém tin cdy.

Ghi chii: n/N 1d 56 ho so ¢ chii @é, khong phdi ty 1é dai dién cho tong thé.

Nguon: Tdc gia phan tich dit liéu phong van.

4.2. Khodng cdach giita hgi nhdp cong nghé, lan téa FDI va nang luc ndi sinh

C6 21/24 ngudi tham gia phan biét “san xuat sin pham céng nghé cao” véi “so hitu nang lyc cong nghé
cao”. San phém dugc lam ra tai Viét Nam, nhung thiét ké 15, vat liéu, cong cu phat trién, tai san tri tué va
dich vu k¥ thuat phan 16n vin ndm ngoai tim véi cua doanh nghiép trong nudc.

“Néu chi nhin ty 1¢ hang dién ti trong xudt khdu, chiing ta sé danh gid qud cao nang lyc cong nghé. Trong
nhiéu chudi, doanh nghiép Viét Nam van chua tham gia khdu thiét ké, vt liéu 16i hodc dich vu ky thuadt sau
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san xudt.”

CS02, chuyén gia chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

S4 liéu thtr cAp cho thay do vénh tuong tu: Viét Nam xép hang 37 vé dau ra d6i méi nhung chi hang 70 vé
ngudn nhén lue va nghién ctru; khao sat doanh nghiép ghi nhan chi 4,7% doanh nghiép trong nudc va 2,3%
doanh nghiép FDI c¢6 chi ti€u cho R&D (OECD, 2026; WIPO, 2025). Du vay, theo CS04, mdt sb mang nang
luc khoa hoc va cong ngh¢ da sém duoc hinh thanh, chi la chua lan rong thanh nang luc cia cé hé théng.

C6 18/24 ngudi cho rang lan téa tir FDI 1a két qua co diéu kién chir khong tu dén. Doanh nghiép trong
nudc phai dau tu cho chat lugng, bao mat va doi ngii ky su dé dat chimg nhan nhung chua chic ¢6 don hang
dai han; phia FDI lai ngan ngai giao phan viéc nhiéu ham lugng tri thirc cho nha cung cép chua dat chuén.
Hai bén ctr thé chd nhau ma khong phé v& duoc rao can dy.

“L trinh ky thudt diu tu cho chat luong thurong mat 24 dén 36 thang, nhung khong co tin hiéu don hang
i dé doanh nghiép tinh dwoc thoi gian hodn von.”

DNOS5, chuyén gia phat trién nha cung cap thudc hiép héi nganh nghé

Nhu vy, lan téa tir FDI phu thudc nhidu vao ning luc hip thu cua doanh nghiép trong nudc. Lan téa
cong ngh¢ sé& d& dién ra hon khi cac du an FDI di kém R&D tai Viét Nam, két hop véi dao tao ky su, 16 trinh
phat trién nha cung cép, cung co ché xtr 1y 18i k¥ thuat va hop dong phat trién c6 thé kiém chimg. Diéu nay
nhit quan v6i bang ching vé lién két nguoc va chuyén giao cong nghé (Javorcik, 2004; Newman & cong
su, 2015).

4.3. Khodng cdch trong chuyén héa nghién ciru va léch pha kj ning

C6 17/24 ngudi tham gia chi ra khoang cach giita két qua nghién ctru va gid tri thuc té. Tai trg thuong
dirmg khi nhiém vu dat muyc tiéu chuyén mén, trong khi doanh nghiép can nguyén mau cong nghiép, kha
nang tich hgp va mot don vi chiu trach nhiém k¥ thuat. Noi cach khéac, nghién ciru ding dung & chd doanh
nghiép bat dau can dén no, tirc khau chuyén tir phong thi nghiém sang san xuit. C6 hai nguyén nhan chinh:
(i) nhiém vu thiéu phan chirng minh nguyén 1y va thir nghiém gan diéu kién san xut; (ii) quyén sé hitu tai
san tri tué, trach nhiém vdi co sé thir nghiém, vai trd ngudi ding va cac quyét dinh theo giai doan chwa dugc
phan dinh rd.

“Vin dé khéng chi nam & ché thiéu von. Cdi thiéu la can lam ré rang ngay tir dau: ai s¢ hitu tai san tri
tué, ai tra chi phi thi nghiém, ai ganh rui vo ky thudt va ai sé la nguoi duoc s dung”.

HTO02, chuyén gia tai chinh doi méi va von dau tw

Mot y kién phan bién dang cha y (HV04) cho rang khong phai nghién ctru ndo ciing cin thuong mai hoa.
Y kién nay chi & nghién ctru co ban nén duoc danh gia bang dong gop tri thirc; nghién ciru tng dung can
ngudi dung tham gia tir sém; chi nhiém vu chuyén hoa méi can médc ki thuat, mdc thi truong va quyén dimg.
Diéu can thiét 1a d4nh gia mdi loai nghién ctru theo dung ban chat ctia no.

Vé ky ning, c6 22/24 nguoi tham gia cho raing doanh nghiép thiéu ky su quy trinh, k§ su hé théng, ky
thuat vién, quan 1y san phdm va ngudi c6 thé ndi nghién ctru véi thi trudng; truong dai hoc thiéu thiét bi,
thiéu thuc hanh va cap nhat chuong trinh cham. Ty 1€ lao dong c6 béng hodc chirng chi dat 29,2% nam 2025
(Cuc Théng ké, 2026a), nhung con sé ndy chua cho biét nguoi lao dong lam dugc gi trén diy chuyén. Vi
vay, du bao k¥ ning can di tir yéu cau ctia nganh xudng nhiém vu cong viée cu thé.

4.4. Khodng cdach thuc thi va bdt dinh dai han

C6 22/24 nguoi tham gia cho rang khoang cach thuc thi 1a diém nghén quan tri 10n nhét, bat ngudn tir
tham quyén chua rd, huéng dan thay doi lién tuc, thiéu nguoi c6 chuyén mén, thi tuc kéo dai hon ca vong
doi cong nghé va ndi lo hau kiém. So két 18 thang thuc hién Nghi quyét 57 cling nhan dinh t chirc thuc
hién 1a khau yéu nhit (Co quan Thudng truc Ban Chi dao Trung wong vé phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi sd, 2026).

“Ruii ro I6n nhat khéng nam ¢ lic phé duyét nhiém vu ma & giai doan kiém tra sau 6. Khi tiéu chudn
danh gia chua ro, lua chon an toan nhdt ciia can bé la kéo dai quy trinh hodc khong quyét dinh.”
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DPO2, lanh dao co quan khoa hoc va cong nghé dia phuwong

Du vy, theo CS04, ciing mot hé thong quy dinh, noi nao nguoi ding dau theo sat va giao trach nhi¢m
dén tan san pham thi két qua khac han. Diéu nay goi ¥ cai cach quy dinh can di cing mot ngudi chiu trach
nhiém cu thé, dir liéu theo ddi va théi quen rat kinh nghiém.

Nhin xa hon, 20/24 nguoi tham gia cho réng tri tué nhan tao, dia kinh té, tiéu chuén carbon, an ninh dit
liéu, gia hoa dan sb va rii ro nang luong co thé day nén kinh té sang nhitng quy dao rat khac nhau, khién tu
duy 14p ké hoach tuyén tinh truéc bat dinh dai han (T6) tré nén kém phu hgp. Muc tiéu 2045 cho biét dich
dén; cong cu thyc thi can noi rd khi nao kich hoat, khi nao mé rong va khi nao dung néu gia dinh ban dau
khong con dlng.

4.5. Phén tich ting nguyén nhan va nang lwc qudn tri tién lidu

Pit sau chu d& vao bon ting CLA (Bang 3) cho thay cac diém nghén chdng 1én nhau thanh nhiéu 16p. O
bé mit 14 thanh tich d& thiy, chang han nhu cac con sb vé ting truong va xuat khau. O ting hé thong 16 ra
su phu thudc vao FDI va trich nhiém phan méanh. O tang cich nhin 13 sy can nhic giita tham gia chudi gia
tri va kién tao gi4 tri. O ting sau nhét 1 nhimg an dy nén nhu “di tit, d6n dau” hay “dén dai bang”. Niém
tin rang chi can dén duoc nhitng “dai bang” FDI thi doanh nghiép trong nudc sé tu 16n 1én khién chinh sach
dé chay theo quy méd vén ngoai, ma quén rang lan téa cong nghé phai duogc thiét ké bang nhimng cam két va
co ché cu thé.

Dbi chiéu véi bdn ning luc quan tri tién lidu, dir liéu cho thiy sy dit giy gitta tién liéu va bd may thuc
thi. Tién liéu con nghiéng vé chon cong nghé hon du bao ning luc; cac bén lién quan thuong chi tham gia
khi muc tiéu da dinh hinh; tich hop bi can tré béi trach nhiém chong l4n; thir nghiém thiéu gia dinh, co ché
dirng va co ché mé rong. Két qua thao luan goi ¥ rang viée can thiép vao mot ting don 1é kho tao ra chuyén
ddi doc chudi chuyén héa; diéu kién chuyén d6i thuén loi hon khi bdn nang luc dugc cing ) déng thoi.

Bang 3. Tong hop phan tich ting nguyén nhan va ning lwc quan tri tién liéu

Tfmg phén tich Chén dosn Néng luc quén tri cin cb Huwéng can thiép

Hién tugng Tang trudng, xuatkhau vavitriddi BO chi bao hién trang va Do déng thoi dau vao, nang
moi cai thién; R&D, k¥ nang va tin hiéu som. luc, nang suit, gia tri ndi dia va
thuc thi con yéu. tac dong.

H¢ théng FDI chi phdi; hap thu thép; thiéu td  Tich hop lién nganh, tham Néng ning luc doanh nghiép,
chirc chuyén héa; k§ ning léch; gia sém, thir nghiém co tb chirc trung gian, k¥ ning va
trach nhiém phan manh. kiém soat. co ché trach nhiém.

Cach nhin Tham gia chudi déi lap kién tao gia Df‘)ng xac dinh vén dé va Db6i cach dinh nghia thanh
tri; tudn tha tha tuc dbi l1ap trach  phan bién chinh sach. cong, ti€u chi danh gia va
nhiém két qua. quyén quyét dinh.

Huyén thoai va “Pi tit, don dau”, “don dai bang”, Hoc hoi, didu chinh va Thay cau chuyén nhip nhanh

an du nén “khong lam thi khong sai”. chip nhan thit bai, luon bang tich liy niang lyc, dong

ludn trung thuc. kién tao va thich tng.

Nguon: Tdc gid tong hop tir dit liéu phéng van theo Inayatullah (1998), Guston (2014) va Tonurist & Hanson (2020).

4.6. Bon co ché chuyén déi mé hinh ting truéng dén nim 2045

Hai tryc dugc chon 1a nang lyc ddi mai nodi sinh va nang lyc quan tri tién li€u. Trong cac dong luc duoc
danh gia ¢ budc thu tu (muc 3.3), day 1a hai dong luc dap tmg diy du nhat bon tiéu chi: (i) tac dong cao
dén chudi chuyén hoa; (i) con nhiéu bit dinh vé& quy dao dén nim 2045; (iii) du sirc phan biét cac quy dao;
va (iv) tuong ddi doc 1ap véi nhau. Vé tiéu chi cudi, hai truc duge xem 1a tuong ddi doc lap: vé nguyén tac,
nha nude co thé nang nang lyc quan tri trudc khi doanh nghi€p du manh; nguoc lai, dit liéu cho théy mot sd
mang nang luc khoa hoc va cong nghé di hinh thanh (CS04, muc 4.2) nhung chua lan ra ca hé théng vi quan
tri con phan manh. Tri tué nhan tao, dia kinh té hay ti€u chuén carbon tuy rt bat dinh nhung nam ngoai tam
kiém soat truc tiép cua chinh sach trong nuéc, nén dugc xem la diéu kién bdi canh va tin hiéu canh bao sém.

Két hop hai truc cho ra bén co ché (Hinh 2 va Bang 4): “Cong xudng céng nghé phu thudc” (S1), “Chién
lugc tét, thuc thi chua téi” (S2), “Nhiing dc dao cong nghé” (S3) va “Nén kinh té doi méi tién lieu” (S4). S4
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1a dich ¢én mong mudn nhung khong tur dén chi vi dau vao ting 1én. Pay 1a nhitng tuong lai kha di dé thi
d6 bén cua chinh sach, khong phai du bao kha ning xay ra.
Hinh 2. Ma tran bon co ché chuyén d6i mé hinh ting truéng dén nim 2045

Cao
S3 S4
Nhirng oc dao Nén kinh té
cong nghé doi méi tién licu
Mot sb t6 chire 1am chi cong Nang luc néi sinh va quan tri
ngh¢ nhung thanh cong chua lan cung manh; Thtr nghiém dugc md
toa toan hé thong rong hodc dung co6 ly do
Nang luc

doi moi

ndi sinh

S1
Cong xuwéng cong nghé
phu thuéc

S2
Chién lugre tot,
thuc thi chua téi

Nhiéu chién lugc va thir nghiém
nhung it m& rong; thicu nang luc
van hanh

Xuét khau 16n; gia tri 161 con &
ngoai nuge. Chinh sach chu yéu
phan tng sau bién dong

Thap

\ 4

Thép/phan tig, phan manh Cao/chu dong, thich ung

Néng luc quan tri tién liéu
Nguén: Téc gia xdy dung tir két qua phong van.

Bing 4. So sanh bén co ché chuyén doi va wu tién chinh sach

Co ché

Dic diem

Bi€u hién va tin hi¢u som

U'u tién chinh sach

S1. Cong xudng
cong nghé phu
thudc

S2. Chién luoc
tdt, thuc thi
chua téi

S3. Nhitng bc
dao cong nghé

S4. Nén kinh t
d6i mdi tién
liéu

Nang lyc ndi sinh
thip; quan tri phan
ung.

Noi sinh thap; quan
tri chu dong.

Noi sinh cao nhung
phan bd hep; quan
tri phdn manh.

Noi sinh cao; quan
tri chu dong va hoc
hoi.

Ty trong xuat khau khu vuc FDI cao;
R&D cua doanh nghiép tri tr¢; it nha
cung cép dugc nang cép.

Nhiéu chién lugc va thir nghiém nhung
it m& rong; thiéu nguoi van hanh;
chénh I&ch thyc thi tang.

Tai san tri tué va san pham tap trung &
it to chirc; doanh nghiép nho kho tiép
can ha tﬁng; chénh 1éch nang sudt tang.
R&D cuia doanh nghiép tang; nha cung
cép manh; thtr nghiém dugc mé rong
hodc dung c6 ly do; gid tri gia tdng nodi
dia cao.

Phét trién nha cung cép; R&D
trong doanh nghiép; k¥ nang; cai
cach wu dai dau tu.

Thu hep s6 nhiém vu; cung cb td
chirc trung gian; tang nang luc
thuc thi va co ché mé rong.

Ha ting ding chung; tai chinh
nang cap doanh nghiép nho; co
ché lan t6a va phéan cong ving.
Duy tri vong hoc hoi; trach nhi€ém
gidi trinh; quan tri rdi ro cong
nghé, xanh va phan phéi loi ich.

Nguon: Tac gid xdy dung tir két qua phong vin va phén tich co ché chuyén doi.

Bén co ché ndi véi nhau bang nhitng con dudng chuyén tiép. Tir S1 ¢6 hai 16 di 1én: qua S2, khi nha nudc
nang nang lyc quan tri trude roi ding né hd trg doanh nghiép; hodc qua S3, khi mot s doanh nghiép burt pha

trudc roi chd quan tri theo kip. Moi con duong lai cd nhitng cam bay riéng. S2 dé sa vao canh nhi€u chién
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luge, nhiéu thi diém, nhung it thir dwge nhan rong; S3 dé tao ra vai “dc dao” giau 1én trong khi khoang cach
nang sut giira cac doanh nghiép bi ndi rong. Puong di ciing khong mot chiéu: S4 van co thé truot vé S3 néu
bd may thoi hoc hoi, hoac vé S2 néu nang lyc doanh nghiép bi bao mon sau méot cl sbc cong nghé. Dit li€u
phéng van go1y Viét Nam hién gén S1 nhét, du di co nhitng d4u hiéu cua S3. Vi vay, khong phai chon S2
hay S3, ma 13 nang ca hai truc cung luc dé tranh mic ket.

5. Két luan va ham y chinh sach

Két qua nghién ctru cho thay sau diém nghén khong dimg riéng ma lién két voi nhau thanh mot chudi.
Ngudn luc khoa hoc va cong nghé kho tré thanh ning suit néu doanh nghiép chwa du sirc hap thu, tri thirc
chua dugc chuyén hoa, ki ning chwa khop véi cong viée va b may quan tri chua biét phdi hop, dam thir,
chiu hoc. Trong pham vi dit liéu dinh tinh nay, kich ban (S4), nén kinh té d6i méi tién liéu, chi c6 thé dat
dugc khi nang lyc ndi sinh va nang luc quan tri tién li€u cung dugc nang 1én.

Vé Iy thuyét, nghién ctru d& xudt hai diéu kién phén tich: thir nhat, can tach hoi nhap cong nghé khoi nang
lyc ndi sinh; thir hai, quan tri tién li€u nén dugc hiéu 1a nang luc chuyén hoa cta ca hé théng, khong chi la
mot k¥ thudt du bao, tham gia hay thir nghiém chi ¢6 surc nang khi gén véi ngan sach, ti€u chuén va trach
nhiém giai trinh. Phan tich CLA cho thdy diém ngh&n nhan thirc (T6 va cac 4n du nén) c6 thé cung cb cic
diém ngh&n ciu trac va thé ché.

Dé giai quyét cac diém nghén néu trén, nhom nghién ctru dé xuit ba nhom giai phap sau:

Thir nhat, ting cudng lan toa FDI va lap day sy thiéu hut vé k¥ ning, trong tim 1a nng cao ning lyc hap
thu va bién lan toa FDI thanh mot cam két do dém duoc. Uu ddi cho du 4n FDI nén gén vOi muc tiéu cu thé
nhu ty trong R&D thuc hién tai Viét Nam, sb k§ su duoc dao tao, sb nha cung cip nodi dia duoc nang cip
theo 16 trinh k¥ thuat 24-36 thang va s hop dong voi doanh nghiép trong nudce. O chiéu nguoc lai, doanh
nghiép trong nudc can duge hd tro dau tu cho ching nhan, kiém thir va nhan luc c6 tay nghé cao. Thanh
cong thu hut FDI nén duoc do bang mirc do tri thirc lan téa, khong chi bang von dang ky. Vé ki niang, can
lam 16 vai tro cua dai hoc, vién va doanh nghiép khi trién khai céc chuong trinh dao tao ma thi truong can.

Thtr hai, dé thic day thuong mai hoa két qua nghién ctru, cac nhiém vu chuyén hoa can cé quy chimg
minh nguyén 1y va co sd thir nghiém dung chung, di kém méc k¥ thuat, mdc thi truong va quyén dimg.
Ngay khi giao nhiém vy, can 1am 13 ai s& hitu tai san tri tué, ai tra chi phi thtr nghiém, ai ganh rti ro ky thuat
va ai la nguoi st dung.

Thir ba, dé nang cao nang luc thyc thi, cin chuyén tir quan Iy theo diu vao sang quan Iy theo két qua. Hién
nay, cic chi tiéu quéan 1y chua cho thay lién két gitra ngudn luc bo ra va ning luc ndi sinh. Vi vay, cn bd
sung cac chi ti€u do két qua nhu chi R&D ctia doanh nghiép, doanh thu tir tai san tri tué, $6 cong nghé¢ duogc
dua vao str dung va gia tri gia ting ndi dia trong xuét khau, va ding ching 1am cin ctr phan bd ngan sach.
MJi nhiém vu can cb ngan sach di kém va mot nguoi chiu trach nhiém dén tan san phém.

Ba nhom giai phép trén nén dugc trién khai nhu mot danh muc chinh sach thich ung thay vi mét 1§ trinh
¢b dinh, gdm: (i) cac chinh sach nén tang, mang lai loi ich du chuyén doi di theo co ché nao; (ii) cac chinh
sach c6 diéu kién, chi kich hoat khi ¢6 tin hiéu sém; (iii) cai cach cAu tric dai han vé tai trg nghién ctru, lan
toa FDI, dai hoc nghién ciru, thi truomg cong nghé va quan trj theo két qua. Dong thoi, can 1am rd ngudi chiu
trach nhiém, khi nao kich hoat, theo doi béng dir liéu gi, va khi nao mé rong, diéu chinh hay dung.

Nghién ciru ¢6 mot sd gidi han. Mau 24 chuyén gia dwoc chon c6 chu dich, trong ¢6 nhém FDI chi c6 ba
ngudi, nén két qua phan anh nhan dinh ctia ngudi trong cudc va co tinh chuyén giao phan tich, khong dai
dién thong ké. Bén co ché 1a cong cu thir 46 bén chinh sach, khong phai dy bao. Nghién ciru tiép theo c6 thé
kiém dinh hai truc b::ing dir liéu cép doanh nghiép va so sanh giita cac nganh, dia phuong.
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Tom tat

Viéc dir ligu ngay cang duoc khai thac trong san xudt va qudn Iy khéng tw déng chuyén thanh
nang sudt hodc tang trucng; gid tri kinh té cua dit liéu con phu thugc vao kha nang bién di
ligu thanh thong tin va vao cac quy tic chi phoi quyen tiép cdn, chia sé, canh tranh, riéng tw va
niém tin. Bai viét nham hé thong héa cdc co ché nay va xdc dinh nhitng ham y phu hop voi boi
canh Viét Nam thong qua mot tong quan ly thuyet 6 cdu trie. Két qud tong hop chi ra hai kénh
lien két: kénh thong tin - phdn bé giup giam bat dinh va nang chat leong quyét dinh; kénh ndng
sudt - déi méi hé tro hoc héi va t6i wu héa quy trinh. Thé ché di liéu quyet dinh mue do hai kénh
dwoc hién thuc hoa va cach loi ich, chi phi duoc phdn bé. Tir d6, bai viét xdc dinh ba wu tién cé
diéu kién cho Viét Nam: hoan thién quan tri va niém tin dir liéu; phat trién ha tang lién thong
ciing co ché tiép cdn, chia sé theo rui ro; tang cuong giam sat canh tranh va nang lyc khai thac.
Gid tri ciia bai viét nam 6 viéc néi cac co ché Iy thuyét voi mét khung phan tich va 16 trinh chinh
sdch cé thé theo doi, khong phdi ¢ viéc khang dinh tac dong nhan qua.

Tir khéa: Kinh té dix ligu, ting trudng kinh té, thé ché dir li¢u, nang suét nhan to téng hop,
chuyén doi sd.

Ma JEL: 033, 038, D24, L86.

Data, institutions, and economic growth: A structured theoretical review and policy
implications for Vietnam

Abstract

The expanding use of data in production and public administration does not automatically
translate into productivity or growth. Its economic value depends on whether data can be
converted into information and on the rules governing rights, access, sharing, competition,
privacy, and trust. This study systematizes these mechanisms and derives implications for
Vietnam through a structured theoretical review. The synthesis identifies two connected channels,
including an information-allocation channel that reduces uncertainty and improves decisions,
and a productivity-innovation channel that supports learning and process optimization. Data
institutions determine how far these channels operate and how benefits and costs are distributed.
The research therefore identifies three conditional priorities for Vietnam as strengthening data
governance and trust; developing interoperable infrastructure and risk-based access and
sharing; and improving competition oversight and absorptive capacity. Its value lies in linking
theoretical mechanisms to an analytical framework and a monitorable policy sequence, not in
claiming causal effects.

Keywords: Data economy, economic growth, data institutions, total factor productivity, digital
transformation.

JEL Codes: 033, 038, D24, L86.
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1. Giéi thiéu

Trong nén kinh té sd, dir liéu duoc tao ra v6i quy mé ngay cang 10n tir hoat dong san xuét, tiéu ding va
quan ly. Tuy nhién, khéi luong di li€u tu than khong phai 1a nang suit. Dit liéu chi tao gia tri kinh té khi
duogc thu thap c6 muc dich, bao dam chét lugng, két ndi, phan tich va dua tr¢ lai qua trinh ra quyét dinh.
Tinh khong canh tranh cho phép nhiéu chu thé tai st dung dir li€u, nhung chi phi xt 1y, quyén kiém soat,
rui ro riéng tu va hi¢u ing mang khién loi ich khong ty dong dugc phan bd rong rai (Jones & Tonetti, 2020;
Farboodi & Veldkamp, 2021; Veldkamp & Chung, 2024).

Céc nghién ctru va td churc quéc té vi vay chuyén trong tam tur viéc tich lily dir liéu sang diéu kién bién
di liéu thanh thong tin, dd1 méi va dich vu tét hon. World Bank (2021) nhdn manh gia tri phat trién cua dir
lidu di cung quan trj va niém tin; OECD (2015, 2019) cho thdy di méi dua trén dit lidu cin duoc dit cung
vén dé tiép can, chia sé va quan tri rai ro. Cach tiép can nay ham y rang phan tich ting truong phai dong thoi
xem xét co ché ning sudt, hidu qua phan bd va thé ché di licu.

Tai Viét Nam, dinh huéng phat trién kinh té s va chuyén dbi sé duoc thé hién trong Nghi quyét s6 52-
NQ/TW, Quyét dinh s6 749/QD-TTg, Quyét dinh s 411/QD-TTg, Chién luge dir liéu qudc gia va cac van
kién Pai hoi X111, XIV cua Pang (B Chinh tri, 2019; Tha tuéng Chinh pha, 2020, 2022, 2024; Pang Cong
san Viét Nam, 2021, 2026). Khung phép 1y da chuyén dan tir dinh huéng sang quy tic trién khai théng qua
Luat Dt liéu, Luat Bao vé dir li€u ca nhan, Luat Cong nghié€p cong nghé sb va cac nghi dinh vé dir liéu mo,
két ndi, chia sé, bao vé dit lidu ca nhan va san dit liéu (Chinh phu, 2025a, 2025b, 2025c¢, 2026; Qudc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 2024, 2025a, 2025b).

Van dé nghién ciru do d6 khong con chi 1a dir liéu c6 quan trong hay khong, ma 1a dir lidu tac dong qua
co ché nao, trong diéu kién thé ché nao va véi giéi han suy luan ndo. Cac dong nghién ctru vé ting truong,
kinh té hoc dit liéu va thé ché thuong xir 1y riéng timg phan cia cau hoi nay. Néu thiéu mot khung ndi cac
phan, chinh sach d& dong nhit mé rong ha tang s6 hoic ty trong kinh té s6 véi tac dong ciia dit liéu dén ning
sudt; dong thoi c6 thé bo qua chi phi tuan thi, rii ro khoa chat, quyén riéng tu va ning luc hip thu. Viée tong
hop co cAu tric vi vay c6 y nghia ddi véi ca dién gidi hoc thuat 14n lva chon trinh tu chinh sach & Viét Nam.

Bai viét tra 101 ba cau hoi: (i) dit liéu duoc khai niém hoa nhu mot dau vao kinh t& nhu thé nao; (i) dit
lidu c6 thé tac dong dén ting trudng qua nhitng kénh nao; va (iii) thé ché dit liéu can duoc dinh hudng ra sao
dé chuyén hoa dir liéu thanh gia tri kinh té. Gia tri sir dung ctia bai viét gdm ba phan: hé thdng hoa hai kénh
thong tin - phan bo va nang suét - d6i méi; xac dinh cac diéu kién thé ché chi phdi hai kénh; va lién két timg
két qua tong hop v6i mot nhom chinh sach ciing chi bao theo ddi cho Viét Nam. Bai viét khong khiang dinh
phat hién 1y thuyét mai, khong wdc lwong tac dong va khong suy luan quan hé nhan qua.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Thiét ké va pham vi tong quan

Nghién ciru sir dung téng quan tudng thudt co cdu trac (structured narrative review) nham nhan dién co
ché 1y thuyét va diéu kién thé ché, khong nham udc lugng hiéu tmg gdp. Pon vi phén tich 1a mot tai liéu. Bo
tai liéu dwoc xay dung bang chon mau ¢ chu dich va lap, phu hop véi muc tiéu giai thich co ché hon 14 bao
quat tuyét d6i. Ban cap nhat tinh dén ngay 10/8/2026 gdm 30 tai liéu: 11 cong trinh hoc thuat, 5 bao cao hoic
vin ban qudc t&/so sanh chinh sach va 14 vin ban, s6 liéu chinh thirc ctia Viét Nam. Céc cong trinh nén tang
khong bi gidi han theo nam; tai liéu chuyén biét va vin ban chinh thirc dugc cap nhat dén thoi diém chét.

2.2. Tim kiém va liea chon tai ligu

Déi véi tai liu hoc thuat, viéc nhan dién ngudn bat ddu tir cac cong trinh nén tang vé tang trudng ndi
sinh, kinh t& hoc dit liéu va kinh té hoc thé ché, sau d6 duoc bd sung be"mg tra ctru theo trich dan va cac
t6 hop tir khoa trén Google Scholar. Nhom tir khoa tiéng Anh gém («data economy» OR «economics of
data» OR «data as capital») két hop véi («growth» OR «productivity» OR «resource allocation»), va («data
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governance» OR «data sharing» OR «data portability» OR «data markets») két hop véi («competition» OR
“privacy” OR “trust”). Cac bién thé tiéng Viét tuong tng gdm “kinh té dir liéu”, “dir liéu va ting truong”,
“quan tri dir li€u”, “chia sé dir li€u” va “thi truong dir liéu”.

D6i v6i ngudn chinh sach qubc té, tra clru tap trung vao cong tai lidu ciia Ngan hang Thé gi¢i, OECD va
Lién minh chau Au. Déi v6i Viét Nam, cac vin ban va sb lidu dugc tim theo tén chu d¢, sb hiéu vin ban va
co quan ban hanh trén cong thong tin dién tir Chinh phu, hé thong vin ban chinh thirc va cong thong tin ctia
Cuc Théng ké. Tai liéu hoc thuat duoc dbi chiéu bﬁng DOI hodc trang nha xuét ban; van ban chinh sach va
$6 lidu duge d6i chibu vai céng cua co quan ban hanh.

Tai liéu duoc dua vao khi dap tng it nhit mot trong bon tiéu chi: (i) giai thich dic tinh kinh té cua dir liéu
hodc quan hé giita dit liéu va tri thirc; (ii) phan tich kénh thong tin - phan bd hodc ning suat - d6i mai; (iii)
xem xét quyén, tiép can, chia sé, canh tranh, riéng tu, an toan hoac niém tin; hodc (iv) cung cép can ¢ chinh
thtrc cho bdi canh va cong cu chinh séach tai Viét Nam. Tai liéu bi loai néu: trung 1dp; chi mo ta cong nghé
ma khong néu co ché kinh té hodc thé ché; 1a tin tirc, binh luan khong c6 ngudn gde chinh thire; dung chi bao
s6 hoa nhung khong lién hé t6i co ché dit lidu; hodc khong xac minh duge thong tin xuit ban.

Quy trinh lya chon gém bon bude: ra soat tidu dé va tom tit; doc toan van theo tiéu chi dua vao; loai ban
tring va cac ngudn khong truy xuit dugc; cudi cung kiém tra DOI, sb hiéu phép 1y, ngay ban hanh va duong
dan chinh thire. Do day 13 tong quan tudng thuit c6 ciu trac chir khong phai tong quan hé thdng, nghién ctru
khong tuyén bd bao quat toan b tai liéu va khong sir dung so @6 PRISMA hoic sé dém & ting vong sang
loc.

2.3. Trich xudt va phén tich

MB&i tai liéu duoce trich xuit vao mot ma tran theo sau truong: loai nguén va pham vi; dac tinh kinh té
ctia dir liéu; kénh tac dong; diéu kién thé ché; loai bang ching; va ham y chinh sach. Ma hoa dugc t6 chic
theo ba cau hoi nghién ctru, v6i cac ma chinh gdom tinh khong canh tranh va chi phi xir 1y; théng tin - phan
bé; nang suét - dbi moi; quyén va tiép can; chia sé va kha nang twong tac; canh tranh; riéng tu, an toan va
niém tin; cung nang lyc khai thac. Phan tich so sanh cac diém hoi tu, khac biét va diéu kién gidi han gitra
céc ngudn, khong dém phiéu theo s6 nghién ciru va khong chuyén cac ménh dé 1y thuyét thanh bang chimg
nhan qua.

Pé tang tinh truy xuat, mdi két qua tong hop & Muc 4 duoc gin voi nhém ngudn nén tang, con mdi dé xuat
& Muc 5 dugc trinh bay theo chudi: két qua tong hop - co sé bdi canh Viét Nam - ndi dung hanh dong - chi
bao theo doi. Phuong phap nay c6 hai han ché: viéc lua chon tai lidu phu thudc vao phan doan cuia nguoi
nghién ctru va cac nhoém ngudn khong ddng nhit vé loai bang ching; bai viét giam rai ro dién giai qua muc
bang cach tach rd 1y thuyét, so sanh chinh sach va s6 liéu mé ta, dong thoi khong xép hang chit lugng hodc
suy ludn quan hé nhan qua.

3. Tong quan nghién ciru va khung Iy thuyét

Phan nay tong quan cac dong nghién ctru vé kinh té hoc dit liéu, 1y thuyét ting truong ndi sinh va kinh
té hoc thé ché. Cac 1ap luan dugc dung dé xac dinh dic tinh kinh té cua dir liéu, hai kénh tac dong dén ting
truong va nhimg diéu kién thé ché chi phdi viéc khai thac dir liéu.

3.1. Dit ligu la m@t dau vao kinh té dgc bigt

Kinh té hoc dit liéu tap trung vao cach dir li¢u duoc tao lap, kiém soat, két hop va tai st dung trong nén
kinh té s5. Mot diém xuat phat quan trong 1a tinh khong canh tranh: nhiéu chu thé c¢6 thé khai thac ciing mot
tap dir liéu ma khong 1am mat gié tri st dung ctia nhau (Jones & Tonetti, 2020). Tuy vay, chi phi thu thap,
lam sach, bao mat va phan tich khong bang khong; quyén truy cdp va rii ro riéng tu ciing giéi han kha ning
tai str dung. Vi thé, dit liéu khong nén duogc coi 1a hang héa cong thudn tay hay mot dang von vat chat co gia
tri ty dong. Gia tri kinh té phét sinh khi dit liéu du chat luong, ¢6 thé két ndi va dugc chuyén thanh thong tin
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hiru ich trong mot khuon khd quyén va trach nhiém 3 rang.

Pé tranh mo hd vé khai niém, bai viét phan biét ba 16p. Lop thir nhat 1a dir liéu nhu cac quan sat co thé
duoc tai st dung; 16p thi hai 12 quyén va diéu kién kiém soat viéc truy cép, két hop hodc chuyén giao; 16p
thir ba 14 niang luc t6 chire va ki thuat dé bién dir liéu thanh thong tin. Hai t6 chire c6 cung khdi lwong di
lidu van c6 thé tao ra két qua khac nhau néu chit lwong, kha ning tuong tic, k¥ ning hodc quyén sir dung
khac nhau. Phan biét nay 1a co s¢ dé khong dung mot chi bao don 1¢ vé quy mé dif liu thay cho gia tri kinh
té cua dit lidu (Jones & Tonetti, 2020; Veldkamp & Chung, 2024; World Bank, 2021).

3.2. Di¢ li¢gu trong Iy thuyét ting trwéng va nang sudt

Ly thuyét ting trudng cung cip diém twa dé dat dit liéu trong phén tich dai han. Solow (1956) tach tién
bd cong nghé khai von va lao dong, con Romer (1990) nhan manh tri thirc khong canh tranh nhu mét dong
lyc ndi sinh. Hai khung nay khong truc tiép mé hinh héa dir liéu, nhung gitip phan biét dir liéu v6i von vat
chat va nbi dir liéu vai tri thire, d6i moi va ning suat. Farboodi & Veldkamp (2021) cu thé hoa co ché bang
cach xem dir liéu dugc tao ra ngi sinh tir hoat dong kinh té, hd trg du béo va phan ) nguén Iuc. Theo cach
hiéu nay, dir liéu 1a dau vao thong tin b tro cho céc nguén luc khac, khong phai bién thay thé c6 hé sb tac
dong c6 dinh.

Téng quan cho thdy hai kénh lién két. O kénh thong tin - phan b, dir liéu c6 thé giam bat dinh, cai thién
du bao va nang chét lugng quyét dinh. O kénh nang suat - d6i méi, dir liéu hd tro hoc hoi, t6i wu héa quy
trinh va cai thién san pham khi duoc két hop voi céng nghé, k§ ning va ning luc té chic (OECD, 2015;
Farboodi & Veldkamp, 2021). Ca hai kénh c6 thé hoi tu ¢ hiéu qua phan bo va TFP, nhung két qua phu thudc
vao chat luong dit liéu, kha niang tuong tac, nang luc hip thu va bdi canh thé ché; vi vay khong thé suy ra
tac dong chi tir quy mo dit liéu hodc mic do s6 hoa.

Céc nghién ctru vé kinh té dir liéu bd sung mot co ché cu thé hon cho 1ap luan ning suét. Dit lidu co thé
duogc tao ra tr hoat dong ti€u dung va san xuét, sau d6 dugc dung cho du bao, ca nhan hoa, hoc hdi hoac to
chire san xuat. Cong & cong su (2021) nhan manh méi quan hé giita tich liiy tri thirc, riéng tu va ting truong;
Cong & cong su (2022) cho théy viéc dir liéu dugc dung cho nhiéu muc dich c6 thé 1am thay ddi dong co
tao 1ap va sir dung dir liéu. Nhiing két qua nay cang c¢d viéc nhin dit liéu nhu ddu vao thong tin, chir khong
phai mot bién thay thé truc tiép cho von vat chat.

3.3. Di ligu, céu triic thi truong va canh tranh

Dit lidu ciing c6 thé 1am thay d6i c4u trac thi truong. Tinh tich Iy, hiéu ing mang, chi phi chuyén doi va
tiéu chuin khong tuong thich co thé cung b loi thé ciia doanh nghiép da sé hitu dit lidu va niang luyc phan
tich, ttr d6 ting rao can gia nhap hodc khoa chat ngudi dung (Goldfarb & Tucker, 2019; Farboodi & cdng
su, 2019). Theo kinh té hoc thé ché, cac quy tic chinh thirc va khong chinh thirc dinh hinh dong co va chi
phi giao dich (North, 1990). Trong nén kinh té dit liéu, cac quy tic vé& quyén, tiép can, chia sé, kha ning
di chuyén, riéng tu va trach nhiém vi vdy anh huéng dong thoi dén d6i méi, canh tranh va phan bo 1oi ich.

Tir goc d6 chinh sach, nguy co tap trung khong chi xuét phat tir quy mé dit liéu ma con tir hiéu img khoa
chit ngudi dung, tiéu chuan ki thuét khong tuong thich, chi phi chuyén dbi va bt can ximg ning lyc phan
tich. Do d6, danh gia canh tranh trong thi trudng dit liéu can dit cung luc cic cAu hoi vé quyén tiép can, tinh
tuong tac, kha nang di chuyén dit liéu, bi mat kinh doanh va bao vé quyén ciia chu thé dir lidu. Pay 1a 1y do
cac khuyén nghi qudc té thuong két hop chinh sach canh tranh v&i quan tri di lidu va bao vé quyeén riéng tu
(OECD, 2019, 2021; European Commission, 2020).

3.4. Co ché tic dpng ciia div liéu dén ting truéng kinh té

Tir cac phan tich trén, bai viét xay dung khung tong hop dya trén ba try cot: ting truong ndi sinh, kinh té
hoc dit liéu va kinh té hoc thé ché. Dix lidu c6 thé tic dong qua hai kénh: (i) thong tin - phan bd, trong d6 dix
lidu giup giam bat dinh, cai thién du bao va nang hiéu qua str dung ngudn luc; va (ii) ning sut - d6i méi,
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trong d6 dir liéu ho tro hoc hoi, doi méi va toi wu hoéa quy trinh. Quyen dir liéu, kha ning tiép can, chia sé,

canh tranh, riéng tu, an toan va ni€m tin la cac diéu kién thé ché chi phoi mirc do hai kénh hoat dong.

Hinh 1. Khung phan tich dif liéu, thé ché va ting truwéng kinh té

I ————

KENH THONG TIN KENH NANG SUAT
(Farboodi & Veldkamp, 2021) (Romer, 1990; Jones & Tonetti, 2020)
{{ = Giam bat dinh & Hoc hdi va tich lay tri thic
i = Cai thién chat luong ra quyét dinh e T3i uu héa va déi mai
(|
I—p[ PHAN BG NGUON LUC HIEU QUA HON }Q—l
TONG HOP

‘ TANG NANG SUAT NHAN TO ‘

(TFP)

&

TANG TRUGNG KINH TE (Y)

Vong phan héi: Tang trudng
=5 tao thém dir liéu

Nguon: T (5ng hqp dva trén Farboodi & Veldkamp (2021), Romer (1990), Jones & Tonetti (2020)
va cdc tai lieu trong mau tong quan.

Hinh 1 phan biét ba 16p 1ap luan: dir lidu dugc tao lap va khai thac; hai kénh thong tin - phan bo va ning
sut - d6i moi; va cac két qua tiém ning vé TFP, phan bd ngudn luc va ting truong. Thé ché dit liéu chi phdi
hoat dong cua ca hai kénh thong qua quyén, tiép can, chia sé, canh tranh, riéng tu, an toan va niém tin. Quan
hé phan hoi trong hinh 14 co ché 1y thuyét: hoat dong kinh té tao thém dit liéu, con dit liéu c6 thé cai thién chu
ky quyét dinh tiép theo néu duoc quan tri va khai thac phu hop; ddy khong phai so d6 kiém dinh nhan qua.

4. Khung phan tich dir li¢u, thé ché va ting truéng

Khung phan tich khong xem dit li€u 1a sy thay thé hoan toan cho vén hoic lao dong va khong xac lap mot
thiét ké udc lugng. Dit lidu duge xem 1a dau vao c6 chire ning thong tin va c¢6 thé hd trg ning suat, déi mai
va phan bo ngudn lyc khi duoc két hop voi ning luc t6 chirc, cong nghé va thé ché phu hop.

4.1. Dit liéu, ning sudt va phéin bé nguon luc

Khung phén tich khong xay dung ham san xuét dé rat ra cac quan hé dinh luong hodc wdc lugng mirc
dong gop cua dir liéu vao tang truong. Dir liéu duoc hiéu 1a du vao bo tro c6 thé nang chat lugng thong tin,
ra quyét dinh va to chirc san xuat khi dugc tao 1ap, xir 1y, két ndi va sir dung trong diéu kién phu hop. Vi vay,
gia tri cua dir li€u khong nam & mot quan hé k¥ thuat gia dinh sin ma phy thudc vao chét lugng, quyén kiém
soat, kha nang twong tac, chi phi xtr Iy va nang luc bién dir liéu thanh tri thirc hitu ich.

Theo nghia do, dir liéu duoc dat trong quan h¢ vai cac nguén Iuc khac nhu mot yéu t6 1am tang chét lugng
quyét dinh va hiéu qua phdi hop, chir khong duoc gia dinh 13 mét nhan t6 c6 hé sé tac dong ¢ dinh. Theo
cach tiép can nay, két qua tang truong phu thudc dong thdi vao ngudn luc truyén thdng, ning suat nhan tb
tong hop, chat luong dit liéu va ning lyc t6 chirc. Vai tro cia dir liéu khong nén duge quy gian thanh mot
bién dai dién don 1¢, boi dir lidu ¢6 thé khac nhau vé chit lugng, quyén kiém soat, kha ning két ndi, chi phi
xur 1y va muac d6 tai s dung.

Vé mat 1y thuyét, dit liéu co thé giam bat dinh va cai thién du bao, qua d6 nang hiéu qua phan bd ngudn
luc. Khi két hop voi k¥ nang phan tich, cong nghé va td chue, dit liéu con hd tro hoc hoi, tdi wu hoa quy
trinh va d6i mé&i. Khac véi von vat chit, dir liéu co thé duoc tai su dung nhung khong tu tao ra ning suét:
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két qua phu thudc vao kha ning chuan héa, két ndi, bao vé va dua thong tin vao quyét dinh. Cach dién giai
nay tranh dong nhat luong dir lidu véi mirc dong gdp vao TEP.

Vé mit 1y thuyét, cach tiép can nay két ndi ba dong nghién ciru bo trg. Solow (1956) dit ning suat nhan t6
téng hop bén canh von va lao dong; Romer (1990) nhin manh tri thirc khong canh tranh nhu dong lyc tang
truong dai han. Farboodi & Veldkamp (2021), Cong & cong su (2021), cung Cong & cong su (2022) giai
thich cach dit lidu co6 thé duoc tao ra ndi sinh va hd trg du bao, hoc hoi hodc san xuat. Veldkamp & Chung
(2024) luu ¥ thém nhing van dé khai niém va do luong khi dua dit liéu vao khung vi mo.

Dit li€u dugc tao ra trong qua trinh tiéu dung va san xuét, sau d6 c6 thé quay lai hd tro du bao, ddi méi
va van hanh. Vong phan hoi chi tao gia tri khi dit liéu du chét luong, c6 thé két ndi, duoc bao vé va dugc
sir dung ding muc dich. Kénh ning suét - d6i méi nhdn manh hoc hoi va t6i wu héa quy trinh; kénh thong
tin - phan bd nhan manh giam bt dinh, chi phi giao dich va sai l1éch quyét dinh. Hai kénh khong tach biét
ma c6 thé cung cai thién hiéu qua két hop ngudn luc. Pay la khung dién giai, khong phai phuong trinh hay
két qua ude luong.

Trong khung nay, TFP phan anh hiéu qua két hop cic yéu t6 san xuét, khong ty dong quy cho dit liéu.
Nghién ctru dinh lugng can phan biét khdi lugng véi chat lugng, kha ning twong tac, sir dung lai, k¥ ning
va quan tri dir liéu. Bai viét khéng dung TFP lam bang chtng thuc nghiém.

4.2. Thé ché dir liéu, canh tranh va niém tin

Vé mit Iy thuyét, tinh khong canh tranh va hiéu tmg mang cua dit liéu c6 thé tao loi ich xa hoi 16n, nhung
cling lam tang nguy co tap trung dit li¢u, rao can gia nhap va chénh 1éch giira gia tri t nhan véi gia tri xa hoi
(Jones & Tonetti, 2020; Goldfarb & Tucker, 2019; Farboodi & cong su, 2019). Thé ché dit liéu - gdbm quy
dinh vé quyén, tiép can, chia s¢, canh tranh, riéng tu va trach nhiém - dinh hinh chi phi giao dich, khuyén
khich hop tac va niém tin (North, 1990; Acemoglu, 2021; OECD, 2019, 2021). Thé ché can can bang giita
khuyén khich d6i méi, mé rong tiép can/chia sé ¢6 loi ich xa hoi va bao vé quyén, an toan, niém tin. Vi Viét
Nam, cac quy dinh phap luét cdn dugc cu thé hoa bang quy trinh, huéng dan va ning luc thyc thi.

4.3. Tong hop khung phén tich

Tir cac phan tich 1y thuyét, khung tong hop c6 ba diém chinh. Thir nhét, dit lidu 1a dAu vao kinh té dic
biét: gia tri cua n6 dugce tao ra khi dugc chuyén thanh thong tin, tri thire va d6i méi. Thir hai, dit liéu c6 thé
tac dong dén tang truong qua kénh thong tin - phan bd va kénh ning suat - d6i méi. Thir ba, thé ché dit liéu
1a diéu kién dé 1¢i ich xa hoi cua dir lidu dugc hién thuc hoa. Cac thanh phan c6t 18i dugc tom tat tai Bang 1.

Biang 1. Téng hop khung phan tich dit liéu, thé ché va ting truwéng

Yéu to No¢i dung Y nghia kinh té
Dir ligu Péu vao duogc tao 1ap, quan tri va st dung lai T?O gla tr}.khl dugc chuyén thanh thong tin
va doi moi
Kénh tac dong Théng tin - phan bd; ning suit - ddi mai Naéng hiéu qua hé théng va TFP

Quyen, tiép cén, chia s¢, canh tranh, riéng tu,

Thé ché di liéu ARG Sy Diéu kién hién thuc hoa loi ich xd hoi
an toan va niém tin

Két qua cia nang suét va phan b hiéu qua Khong suy luan nhan qua néu chua kiém
hon dinh thuc nghiém
Nguon: Tac gid tong hop

Tang truong

Béng 1 dugc sir dung nhu mét bang tong hop khung phan tich, khong phai 1a mot mé hinh dé kiém dinh.
Céc quan hé trong bang cho thiy nhitng co ché va diéu kién can dugc xem xét khi danh gia vai trd cua dir
liéu d6i véi ting trudng.

. Két qua tong hop 1: Dit liéu c6 thé hd tro ning suét va d6i méi khi cai thién chat lwong thong tin,

hoc héi va to chirc san xuat; mirc do hd tro phu thudc vao chét lugng dir li€u, k¥ ndng va nang luc hép thu.
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. Két qua téng hop 2: Tiép can va chia sé c6 trach nhiém co thé giam bat dinh va chi phi giao dich,
nhung chi khi ¢6 tiéu chudn tuong tac, phan dinh quyén va co ché kiém soat rui ro.

. Két qua tong hop 3: Thé ché dir liéu phai dong thoi bao vé quyén, duy tri niém tin va han ché khoa
chat hoac lam dung vi thé thi truong; mo dit liéu hodc tich liy dir li¢u don 1é khdng bao dam loi ich xa hoi.

. Két qua tong hop 4: Ha tang, tiéu chuan, k¥ ning va ning lyc phan tich 1a diéu kién bd sung dé dir
lidu dugc chuyén thanh gia tri kinh té; cac ménh dé nay 1a két qua tong hop 1y thuyét, khong phai gia thuyét
da dugce kiém dinh.

4.4. Gi6i han va chwong trinh nghién citu tiép theo

Gi6i han tha nhét 1a do luong: dir liéu khac nhau vé quy mo, chét lugng, quyén kiém soat, kha nang tuong
tac va muyc dich sir dung. Ty trong kinh té s6 hodc mirc d6 chuyén d6i s chi mé ta bdi canh, khong thay thé
cho thuéce do vdn dir lidu, mic d0 tai sir dung hay nang luc khai thac. Gidi han tha hai 14 nhéan dién: tf)ng
quan nay khéng c6 thiét ké phan thuc, nén khong tach dwoc tac dong cua dit lidu khoi cong nghé, k¥ ning,
quan tri va lya chon ctia doanh nghiép. Gidi han thir ba 1a pham vi tai li¢u: chon mau co chi dich hd tro phéan
tich co ché nhung khong cho phép tuyén bd bao quat toan bd bang ching.

Tir Két qua 1, huéng nghién ciru thir nhat 1a do kénh ning suat - d6i méi & cap doanh nghiép hoic co s&
san xudt. C6 thé két hop thong tin vé chat luong va tin sut sir dung dir liéu, dau tu phén tich, k§ ning va
thay ddi quy trinh véi cac két qua nhu nang suét, thoi gian xt 1y, ty 1¢ 16i hodc d6i méi san pham. Thiét ké
can phan biét doanh nghiép c6 dir liéu voi doanh nghiép thyc sy dua dit li€u vao quyét dinh.

Tir Két qua 2, hudng thir hai 1a kiém tra kénh thong tin - phan b bang cac chi bao gan co ché hon, chang
han sai s6 du bdo, thoi gian ghép ndi cung - cau, vong quay ton kho, thoi gian cung cip dich vu céng hoic
miurc do tai st dung dir liéu. Khi mot tiéu chuén lién thong, nén tang dir li€u mo hodc co ché chia sé duoc
trién khai theo thoi gian hay theo dia ban, nghién ctru c¢6 thé khai thac khac biét vé thoi diém va pham vi ap
dung, voi diéu kién kiém tra dﬁy du cac gia dinh nhan dién.

Tir Két qua 3 va 4, hudng thir ba 1a danh gia tac dong thé ché va phan phdi: quy tic vé quyén, tinh di dong,
chia sé hodc bao vé dir liéu anh hudng thé nao dén niém tin, chi phi tuan thi, gia nhéap thi truong, doi mai
ctia doanh nghiép nhé va mirc do tap trung. Nghién ciru can theo ddi dong thoi loi ich va rui ro thay vi chi
ding mot chi s6 tong hop vé s6 hoa.

Mot churong trinh nghién ciru phit hop cho Viét Nam vi vy nén xay dung bo chi bao & cip doanh nghiép,
nganh hoac dia phuong; thiét 1ap duong co so trude can thi¢p; va uu tién thiét ké so sanh, nghién ctru sy
kién hodc thi diém c6 nhém ddi ching khi didu kién cho phép. Cach tiép can theo ting co ché s& tao bang
chtmg hiru ich hon viée suy dién truc tiép tir quy mé kinh té s sang tic dong ctia dit liéu ddi véi tang truong.

5. Két qua tong hop va ham y chinh sach cho Viét Nam

Bon két qua tong hop & Muc 4 cho thdy chinh sach khong nén bat dau tir gia dinh ring cang nhiéu dit liéu
thi tang truong cang cao. Thay vao d6, ba dé xuat dudi day dugc trinh bay theo ciing mét logic: két qua lam
can ct, bdi canh Viét Nam, noi dung hanh dong va chi bao theo doi. Pay la cac dinh hudng co diéu kién,
khong phai wdc lugng vé quy mo tac dong.

5.1. Pé xuit 1: Hoan thién qudn tri va bdo dam niém tin dir liéu

Co s0 tir két qua tong hop: Két qua 3 cho thiy quyén, trach nhiém, riéng tu, an toan va niém tin quyét dinh
muc do cac chu thé sdn sang cung céip va st dung dir li¢u. Vi€t Nam da c6 Luat Dir liu, Luat Bao vé dir liéu
c4 nhan va Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP huéng dan thi hanh; vn d¢ tiép theo 1a tinh nhat quan ciia quy
trinh va ning luc thuc thi, khéng don thuan 13 bd sung thém tuyén bd chinh sach (Chinh phu, 2025¢; Qudc
hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, 2024, 2025a).

Noi dung dé xuat: (i) chuan hoa huéng din vé muc dich xir Iy, phan quyén truy cip, thoi han luu trit, x6a
dir liéu va tung pho su cd; (ii) xac dinh rd don vi chiu trach nhiém, diu mdi khiéu nai va co ché ghi nhan
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quyét dinh xtr 1y dit lidu; (iii) 4p dung dénh gia rii ro twong ximg voi mirc do nhay cam va quy moé xir 1y;
va (iv) cong bd bd chi bao thyc thi tdi thiéu. Chi bao theo ddi gom thoi gian xir Iy yéu ciu cua cha thé dir
lidu, s6 su cb va khiéu nai dwoc giai quyét, ty 18 don vi c6 ddu méi chiu trach nhiém va chi phi tuan tha theo
nhom t6 chirc.

5.2. Dé xudt 2: Phat trién hg tang lién thong va chia sé dit li¢u theo riii ro

Co s6 tir két qua tong hop: Két qua 2 va 4 cho thdy dit liéu chi duoc tai sir dung khi c6 tiéu chuan, mé ta
dir liéu, kha nang két ndi, phan dinh quyén va ning lyc van hanh. Nghi dinh sé 194/2025/ND-CP vé co s
dir liéu quéc gia, dir liéu mé va két ndi, chia sé, cung Nghi dinh $6 278/2025/ND-CP vé chia sé bit bude gilra
cac co quan, tao can clr trién khai cu thé cho khu vuc cong (Chinh phu, 2025a, 2025b).

Noi dung dé xuét: (i) 1ap danh myc di li€u kém chi so hitu, chét lugng, tan sut cap nhat va diéu kién
truy cap; (ii) théng nhét tidu chuin siéu dit liéu, dinh dang va giao dién két ndi cho cac linh vuc wu tién; (iii)
thiét ké cac tang tiép can theo muyc dich va rai ro thay vi cong khai dong loat; va (iv) thi diém & cac dich vu
¢6 nhu cau sir dung 6 rang trude khi mé rong. Chi bao theo ddi gdm ty 16 b dir liéu dat chudn mé ta va lién
thong, thoi gian xir 1y yéu cau truy cap, s6 trudng hop tai sir dung thuc té va thay doi vé thoi gian hodc chi
phi cung cép dich vu.

5.3. Pé xudt 3: Gidm sdt canh tranh va ning nang luc khai thdc dir ligu

Co so tir két qua tong hop: Két qua 1, 3 va 4 cho thay loi ich phu thudc vao nang luc hip thy, trong khi
tinh tich lity, hiéu mg mang va chi phi chuyén dbi c6 thé tao khoa chat. Nghi dinh sé 314/2026/ND-CP vé
hoat dong cua san dir li¢u, dugc ban hanh ngay 08/8/2026 va c6 hi¢u luc tir ngdy 25/9/2026, mé ra mot thiét
ché méi can duge theo doi déng thoi vé giao dich, quyén, canh tranh va an toan (Chinh phu, 2026; Goldfarb
& Tucker, 2019; OECD, 2021).

Noi dung dé xuat: (i) theo ddi quyén tiép can, kha niang di chuyén dit liéu, chi phi chuyén d6i va mirc
do tap trung tai cac thi truong c6 hiéu tmg nén tang; (ii) chuan héa hop dong, truy xuit ngudn gbc va trach
nhiém trén san dir liéu; (iii) hd tro doanh nghiép nho va vira vé quén tri, théng ké, bao mat va tich hop dir
liéu vao quyét dinh; va (iv) danh gi4 thi diém trude khi ap dung nghia vu chia sé rong. Chi bao theo ddi gdm
s6 chu thé tham gia va giao dich hop 18, thoi gian va chi phi chuyén d6i, mirc d6 sir dung di liéu cta doanh
nghiép nho va cac chi sb tap trung tai thi truong cé thé do ludng.

5.4. Lj trinh thuee hién va nguyén tic danh gid

Lo trinh co6 thé gém ba giai doan. Giai doan 1 ra soat quy trinh, 1ap danh muc dir li€u, xac dinh dau mbi
trach nhiém va chon mot s6 bai toan c6 nhu cau rd rang. Giai doan 2 trién khai tiéu chuan lién thong, co ché
tiép can c6 kiém soat va chuong trinh nng ning lyc cho don vi sir dung. Giai doan 3 danh gia két qua, tac
dong canh tranh va phan phdi truée khi mo rong hodc diéu chinh cong cy. Trinh ty nay gin quan tri v6i ha
tAng va ning luc, tranh trién khai dan trai.

B chi bao can phan 4nh ca diu vao, qué trinh va két qua gan co ché: chat lwong va kha ning lién thong
cua dir liéu; mac do tiép can va tai sir dung; thoi gian xur 1y, chi phi thyc hién va ty 1€ sai sot trong qua trinh
ra quyét dinh hodc cung cép dich vu; su ¢d, khiéu nai va niém tin; chi phi chuyén dbi, gia nhap va mac do tap
trung. Cac chi bdo nay phuc vu giam sat va hoc hdi chinh sach, khong tu than chiing minh quan hé nhéan qua.

M&i chuong trinh nén c6 dudng co so, mbe danh gia va nhom so sanh khi kha thi; ddng thoi cong bd pham
vi dit liéu, cach tinh chi béo va giéi han dién giai. Panh gia cdn xem xét song song loi ich vé ning suit hodc
dich vu v6i chi phi tuan thu, rui ro riéng tu va tac dong canh tranh dé tranh t6i vu mot muyc tiéu bang cach
chuyén chi phi sang nhom khac.

Cuc Thong ké (2026) udc tinh ty trong gia tri ting thém cua kinh té sé dat 14,02% GDP nam 2025. Con
s6 ndy xac nhan quy mé hoat dong sb dang ting va tao bdi canh cho nhu cu quan tri dir liéu, nhung khong
phai bang chimg tryc tiép rang dir liéu gay ra ting truong hodc lam ting TFP. Bé danh gia tic dong, can thu
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thap bang chimg cho timg co ché, ching han mirc giam sai s6 du bao hodc muc cai thién quy trinh, tai cac
don vi quan sat phtt hop nhu doanh nghiép, nganh hoic chuong trinh thi diém.

Nhu vy, vu tién chinh sach khong phai 1a t6i da hoa lugng dit lidu duogc thu thip hodc chia sé, ma 4 ning
chat lugng quyét dinh va kha nang tai sir dung trong gidi han quyén, an toan va canh tranh. Viéc mo rong chi
nén dién ra sau khi céc thi diém cho théy loi ich, chi phi va rai ro c6 thé duoc do ludng va quan tri.

6. Két luan

Bai viét hé théng hoa vai tro cia dir liéu trong ting truong qua hai kénh lién két: thong tin - phan bo va
nang suét - ddi méi. Dt lidu c6 thé giam bat dinh, hd trg hoc héi va cai thién tb chirc san xuét, nhung Kkét
qué phu thudc vao chat lwong, kha ning twong tac, ki ning va cac thé ché diéu chinh quyén, tiép can, chia
sé, canh tranh, riéng tu, an toan va niém tin. Vi thé, dit liéu khong nén dugc xem la dau vao tu dong tao ra
TFP hodc tang trudng.

Gia tri st dung cua téng quan ndm & viéc 1lam rd chudi 18p luan tir dac tinh di ligu dén co ché, diéu kién
thé ché, dé xuit chinh sach va chi bao theo ddi. Ba uu tién cho Viét Nam gom hoan thién quan tri va niém
tin; phat trién ha tang lién thong cling chia sé theo rui ro; va giam sat canh tranh di cting nang ning luc khai
thac. Pay la khung t6 chtrc bang ching va hanh dong, khong phai dong gop 1y thuyét moi hay bang ching
vé hiéu qua chinh sach.

Bai viét vin bi gi¢i han bai chon miu c6 chu dich, sy khong dong nhit ciia ngudn, thiéu thude do truc
tiép vé dir lidu va khong co thiét ké nhan dién nhan qua. Do do, cac dé xudt chi co tinh diéu kién va cin
duogc kiém tra bang dit liéu doanh nghiép, nganh, dia phuong hodc chuong trinh thi diém c6 dudng co so va
nhom so sanh phu hop.

Nghién ciru tiép theo nén tach riéng timg co ché: do sai sé du béo, thoi gian ghép ni va tai sir dung ddi
v6i kénh thong tin - phan bd; do thay d6i quy trinh, ning suit va doi méi déi v6i kénh ning suat; dong thoi
theo doi niém tin, chi phi tudn thii, kha ning chuyén doi, gia nhap va tap trung dbi véi kénh thé ché. Cach
tiép can nay s& cho phép danh gia tic dong va phan phdi loi ich chinh xac hon viéc suy dién tir mot chi sd
tong hop vé kinh té sb.
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Tom tat

Nghién ciu xem xét moi quan hé gitia kinh 1é 56 va nang sudt ctia doanh nghiép Viét Nam thong
qua hai thudc do gom nang sudt lao déng va nang sudt cdc nhdn t6 tong hop (TFP). Sir dung dit
liéu bang cap doanh nghiép giai doan 2022-2023, nghién citu do luong kinh té 56 thong qua viéc
doanh nghiép thudc khu vuc kinh 1é s6 1oi, pham vi tham gia vao cac hoat dong kinh 1é 56 va bén
cdu phan gom phan cimg, phan mém, ngi dung sé va dich vu nén tang so/kinh doanh trie tuyén. Két
qud cho thdy doanh nghiép thudc khu viee kinh té s6 16i ¢ nang sudt lao dong cao hon, nhing chua
ghi nhan sw khac biét c6 y nghia théng ké vé TFP. Pham vi tham gia hoat dong so chuwea cé méz lién
hé ré rang voi nang sudt lao dong, nhung c6 quan hé duong voi TFP. Khi phdn rd theo cdu phan,
hoat dong phan cieng c6 moi lien hé duong voi ca nang sudt lao déng va TFP, trong khi néi dung
$6 ¢6 quan hé am véi nang suat lao déng va phan mém cé quan hé am voi TFP. Phan tich theo dac
diém doanh nghiép cho thay moi lién hé tich cuc gitra hoat dong kinh té 56 va TFP thé hién ré hon ¢
doanh nghiép quy mé lon va doanh nghzep co von dau twe truee tiép nirde ngodi. Nhin chung, két qua
cho thdy moi quan hé gitta kinh 1é 56 va nang sudt doanh nghlep mang tinh khong dong nhit theo
loai hoat dong so, quy mo va hinh thirc so hitu, qua do goi y su can thiét ciia cdc chinh sach hé tro
phit hop véi ddc diém cua timg nhém doanh nghiép.

Tir khéa: Kinh té s§, ning suat doanh nghiép, TFP, ning suét lao dong

Ma JEL: D24, 033, L25, L.86, C23

The impact of digital economy on firm productivity in Vietnam

Abstract

This study examines the relationship between the digital economy and firm productivity in Vietnam
using two productivity measures of labor productivity and total factor productivity (TFP). Using firm-
level panel data for 20222023, the study measures the digital economy through firms’ participation
in core digital economy sectors, the breadth of their engagement in digital economy activities, and
the four components of hardware, software, digital content, and digital platform services or online
business activities. The results show that firms operating in core digital economy sectors exhibit
higher labor productivity, while no statistically significant difference is observed in TFP. The breadth
of digital activity participation is not significantly associated with labor productivity but is positively
associated with TFP. When digital activities are disaggregated, hardware activities are positively
associated with both labor productivity and TFP. In contrast, digital content is negatively associated
with labor productivity, and software is negatively associated with TFP. Heterogeneity analysis
further indicates that the positive relationship between digital activities and TFP is more pronounced
among large firms and foreign-invested enterprises. Overall, the findings suggest that the productivity
implications of the digital economy are heterogeneous across types of digital activity, firm size, and
ownership structure, highlighting the importance of policy support tailored to the characteristics of
different groups of firms.

Keywords: Digital economy, firm productivity, TFP, labor productivity
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1. Giéi thiéu

Trong bdi canh cach mang céng nghiép 4.0 va chuyén ddi sé toan cau, kinh té sb (KTS) ngay cang duoc
xem 1a dong luc quan trong thiic ddy ning suat, d6i méi sang tao va nang luc canh tranh cua doanh nghiép.
Céc nghién ciru qudc té chi ra rang chuyén doi sé ¢6 thé nang cao hiéu qua str dung ngudn luc thong qua tu
dong hoa, t6i vu hoa quy trinh va cai thién kha nang xu 1y théng tin. Tuy nhién, tic dong cta kinh té s6 dén
nang suat doanh nghiép khong phai lic nao ciing tich cuc va dong nhét. Nhiéu nghién ctru di ghi nhan hién
tuong “nghich 1y ning suat”, theo d6, loi ich tir cong nghé s6 co thé bi tri hoan do chi phi diéu chinh t6 chic,
han ché vé nang lyc hép thu va sy khac biét gitra cac linh vuc cAu thanh cua kinh té sd.

Tai Viét Nam, chuyén ddi s6 nhan dugce su quan tam manh m€ thong qua cac chinh sich nhu Chuong trinh
chuyén ddi s6 qudc gia dén nam 2025, dinh hudéng dén nam 2030. Kinh té s duoc ky vong dong gop dang
ké vao ting truong nang suat lao dong (NSLD) va GDP. Tuy nhién, thuc tién cho thay qua trinh chuyén d6i
s6 dién ra khong dong déu giita cac nganh, loai hinh s¢ hitu va quy mé doanh nghiép. Doanh nghiép nho va
vira thuong gip kho khin hon vé ngudn luc, trong khi cac linh vuc khac nhau trong kinh té s6 (phéan cimg,
phan mém, noi dung sd, dich vu nén tang) cé thé tao ra nhiing tic dong khac biét dén ning suat va hiéu qua
hoat dong.

Xuat phat tir thyc tién trén, nghién ciru nay dit ra cau hoi: Kinh té s tac dong nhu thé nao dén ning suit
lao dong va TFP ctia doanh nghiép Viét Nam? Tac dong nay c6 khéac biét theo linh vuc cAu thanh cua kinh
té s6, loai hinh sé hitu va quy mo doanh nghiép khong?

Dé tra 10i cac cau hoi trén, nghién ciru st dung dit liéu bang cap doanh nghiép két hop véi chi s6 chuyén
ddi s cép tinh, udc Iwgng mo hinh hiéu ing ¢6 dinh theo doanh nghiép va theo nam. Kinh té s6 duoc do
luong theo hai cap do (doanh nghiép thudc linh vuc kinh té sb 16i va pham vi tham gia hoat dong kinh té
s0), dong thoi duoc phén rd thanh cac thanh phan: phan cimg, phan mém, ndi dung sb va dich vu nén tang
s0. Nghién ctru dong thoi phan tich sy khac biét theo loai hinh so hiru va quy mé doanh nghiép. Két qua
nghién ciru ky vong cung cap bang chimg thyc nghiém vé tinh chon loc va khong dong nhat trong tac dong
ctia kinh té s6, tir d6 ham y cho viéc thiét ké chinh sach phat trién kinh té s6 co trong tim, phii hop véi ting
nhom doanh nghiép.

Céu tric bai viét gdm: Phan 2 tong quan nghién ctru; Phan 3 dit liéu va phuong phap nghién ctru; Phan 4
két qua nghién ciru; Phan 5 khuyén nghi chinh sach.

2. Téng quan nghién ctru

Céc nghién ctru thue nghiém ban dau vé mbi quan hé giita cong nghé sb va ning suat chu yéu duoc thuc
hién & cp d6 nén kinh té va nganh. Jorgenson & Stiroh (2000) cho thy tich lily von cong nghé thong tin
dong gop dang ké vao ting truong ning suat ciia Hoa Ky vao cudi thap nién 1990. Tuy nhién, van Ark
(2016) nhan thiy sy gia ting dau tu vao cong nghé thong tin va dién toan dam may tai Hoa Ky, Anh va Pirc
chua tao ra cai thién trong Ung trong tang trudng ning suat tong thé. Su khac biét nay cho thay tac dong ciia
cong nghé s6 phu thude vao giai doan, pham vi cong nghé va cap do phan tich.

Su phat trién cta dit liéu vi md da cho phép cac nghién ciru sau d6 danh gid truc tiép hon tac dong cua
cong nghé sé & cp doanh nghiép. Str dung dit liéu doanh nghiép tai nhiéu qudc gia chau Au, Gal & cong
su (2019) tim théy mbi lién hé tich cuc gitra muc do ung dung Internet tdc do cao, dién toan dam may, hé
thong hoach dinh ngudn luc doanh nghiép va hé thdng quan tri quan hé khach hang v6i nang suat nhan tb
tong hop. Tuy nhién, tac dong dugc wdc luong cao hon trong nganh san xuit, cdc nganh c6 nhiéu nhiém vy
thudong quy va cac doanh nghiép ¢ ning suit ban dau cao. Borowiecki & cong sur (2021) ghi nhan tac dong
tich cuc ctia phan cimg va Internet tbc d cao dén nang suét lao dong tai Ha Lan, trong khi tac dong ctia phan
mém thay doi theo nganh va dic diém doanh nghiép. Nhiing bang chimg nay cho thiy khong nén xem cong
nghé s6 nhu mot nhém ddng nhat khi danh gia tac dong dén ning suét.

Tinh khong ddng nhét ciing dugc ghi nhan theo dic diém doanh nghiép. Nicoletti & cong su (2020) va
Gal & cong su (2019) cho thdy loi ich tir viée ing dung cong nghé s co xu huéng rd hon & nhitng doanh
nghiép c6 nang luc va mirc ning suat ban dau cao hon. Diéu nay goi ¥ rang quy mé ngudn luc, chét luong
t6 chtrc va niang lyc hap thu cong nghé ¢ thé anh huong dén kha nang chuyén hoa s6 hoa thanh két qua
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nang suat.

Tai Viét Nam, bang chtng khao sat cho thay khoang cach déng ké giita kha ning tiép can Internet va mirc
d6 tng dung cong nghé trong doanh nghiép. Cirera & cong su (2021) nhan thiy mic du kha ning tiép cin
Internet gan nhu phd bién, ty 1& doanh nghiép co website riéng, sir dung mang xa hoi va dién toan dam may
con thap; viée tng dung cong nghé Cong nghiép 4.0 méi & giai doan ban dau va khoang cach cong nghé 1én
hon trong linh vy san xuat. Ngan hang Thé gi6i (2022) ciing ghi nhan chi khoang 5,6% co s¢ dugc khao
sat su dung hé théng hoach dinh nguén luc doanh nghiép va 4,9% st dung hé théng quan tri quan hé khach
hang; trong dai dich, gan 60% SME ting cudng dung nén tang sé nhung chu yéu cho ban hang va thanh toén,
chtr chua tich hop siu vao san xuét va quan tri.

Béng chimg cip doanh nghiép cho thdy loi ich ning sut tir cong nghé s6 co sy khac biét dang ké. Theo
Dinh & cong su (2023), sir dung dit liéu bang cap doanh nghiép va céc chi tiéu vé thiét bi may tinh, may
tinh c6 két ndi Internet va mirc d6 sir dung cong nghé sb, nghién ciru cho thdy cong nghé s ¢6 tac dong tich
cuc dén ning sudt nhan t6 tong hop sau khi xem xét van dé noi sinh. Tuy nhién, murc loi ich ning suit khac
nhau gitra cac doanh nghiép. O cap d6 nén kinh té, Ha & cong sy (2025) str dung dit liéu Viét Nam giai doan
1990-2018 va phuwong phap hdi quy phan vi trén phan vi, cling ghi nhan mdi lién hé tich cuc giita chuyén d6i
s6 va ning suit lao dong, nhung mirc d6 tac dong thay ddi dang ké gitra cac phan vi. Nhu vdy, bang chimg
tai Viét Nam nhin chung ung ho tac dong tich cuc cua cong nghé s, dong thoi cho thiy tic dong ndy mang
tinh khong dong nhat.

Mic du d c6 mot sb bz:ing ching, tai liéu tai Viét Nam van con han ché: (i) chua phan biét r6 doanh
nghiép thudc linh vurc kinh té s6 161 véi doanh nghiép tham gia hoat dong kinh té sd; (ii) chua phan ra day du
theo cac thanh phan nhu phan cimg, phan mém, ndi dung sb va dich vu nén tang; (iii) chwa dong thoi danh
gia tac dong dén ning suit lao dong va niang suat nhan td tong hop; (iv) chwa phan tich hé théng su khong
ddng nhat theo loai hinh s hiru va quy mé doanh nghiép.

Nghién ciru nay bd sung cho cac bang chimg thuc nghiém hién c6 bang cach sir dung dit liéu bang cap
doanh nghiép va mé hinh kiém so4t hiéu ting ¢ dinh theo doanh nghiép va theo ndm. Nghién ciru dong thoi
phan biét kinh té 6 161 voi hoat dong kinh té s, phan ra theo cac linh vyc cAu thanh va danh gia Kkét qua trén
hai phuong dién gdm ning suat lao dong, ning sudt nhan t tong hop va ty suit sinh 10i trén tong tai san.
Viéc phén tich riéng theo loai hinh s& hiru va quy mé lao déng cho phép nhan dién day da hon tinh khong
dong nhat trong mdi lién h¢ giira kinh té s6 va nang suat doanh nghiép tai Viét Nam.

3. Dit liéu va phwong phap nghién ciru

3.1. Dii liéu

Nghién ctru str dung dit liéu bang cip doanh nghiép giai doan 2022-2023, trong d6 don vi quan sét 1a
doanh nghiép—nim. Dit liéu doanh nghiép dugc két hop vé6i chi s6 chuyén dbi sé cap tinh (DTI) theo tinh/
thanh phd noi doanh nghiép hoat dong va nam tuong tng. Sau qua trinh lam sach di liéu, loai bo cac quan
sat khong du thong tin dé xay dung bién ning suit lao dong va cac bién giai thich, miu nghién ctru gdm tdi
da 35.679 quan sat doanh nghiép-nim. S6 quan st trong timg mo hinh c6 thé khac nhau do mirc d6 thiéu
dit lidu & mot s bién.

3.2. Do luomg cic bién

Do liong kinh té s6

Theo OECD (2020), kinh té s6 bao g(")m cac hoat dong kinh té dwa trén hodc duoc hd tro, thac d:fly dang ké
boi viée st dung cac yéu t6 dau vao sb, bao gém cong nghé $6, co sO ha tﬁng s6, dich vu s6 va dit liéu. Theo
cach tiép can nay, pham vi kinh té s6 khong chi gii han & cac don vi truc tiép san xuét hang hoa va dich vu
s ma con bao gdm cac chi thé sir dung cac dau vao sb trong hoat dong san xuét, kinh doanh va tiéu ding.

Trén co sé d6, OECD phan chia kinh té s6 thanh ba pham vi. Thu nhét, kinh té s6 15i bao gém cac hoat
dong cua cac don vi truc tiép san xuét hang hoa va dich vu s6. Thir hai, kinh té sb theo nghia hep bao gém
kinh té b 15i va cac hoat dong kinh té c6 mo hinh hoat dong phu thudc chu yéu vao cong nghé s6. Thtt ba,
kinh té s6 theo nghia rong bao gom ca cac hoat dong kinh té truyén thong dugc hd trg hodc thuc day déng
ké boi cong nghé s6. Cach phan loai nay cho phép phan biét gitta doanh nghiép truc tiép tao ra san pham,
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dich vu s6 va doanh nghiép sir dung cong nghé sé dé hd tro hoic mo rong hoat dong san xuét — kinh doanh.

Trén co so khung phan loai nay va hé thong nganh kinh té Viét Nam, nghién ctru xdy dung hai thudc do
kinh té s6 & cAp doanh nghiép.

Thir nhét, KTS _loi la bién gia nhan gia tri bang 1 néu doanh nghiép hoat dong trong mét trong cic nganh
hodc phan nganh kinh té s6 16i gdm cac mi VSIC 26, 4651, 4652, 582, 61, 62, 631 va 951, va bang 0 néu
nguoc lai. Bién nay phan anh vi tri cia doanh nghiép trong khu vire tryc tiép san xuat va cung cip cac hang
héa, dich vu s, thay vi mtrc 4§ ung dung cong nghé sb bén trong doanh nghiép.

Thtr hai, HoatdongSo phan anh pham vi tham gia ctia doanh nghiép vao cac hoat dong kinh té s6 va dugc
xac dinh bang tong s6 nhom hoat ddng gdm phan cting, phan mém, ndi dung sb va dich vu nén tang sd/kinh
doanh truc tuyén. Bién nhan gia tri tr 0 dén 4. Trong dac ta phan ra, bdn chu ph?m PhanCung, PhanMem,
NoidungSo va Dichvu_NentangSo duogc dua riéng vao mé hinh dudi dang cac bién nhi phan nhim xem xét
su khac biét gitra cac loai hoat dong $6.

Po heong ndng sudt

Nghién ctru sir dung hai thudc do ning suat & cap doanh nghiép gdm ning suit lao dong va niang suit cac
nhan t6 téng hop.

Ning suit lao dong dugc xac dinh bang gié tri gia ting binh quan trén mot lao dong:

VA
. . . . . th 4
trong d6 VA4, 1a gia tri gia tdng ctia doanh nghi€p 7 tai nam ¢, con L, la so lao dong binh quan dang lam

NSLD;, =

viéc. Trong md hinh thyc nghi€m, bién phu thude dugce st dung dudi dang logarit ty nhién:

VAlt
InNSLD;; = ln( )
L
Chi tiéu nay phan anh lugng gia tri gia tang dugc tao ra binh quan trén mot lao dong.
Ning suét cac nhan td tong hop (TEP) dugc wéce luong tir ham san xuit Cobb—Douglas:
VAi = AuKEL,

Lay logarit ty nhién, ta co:

trong do K, 1a von, L, 1alao dong, o, phan anh hi¢u (g ri€ng cua doanh nghi¢p va / 1a hi¢u ung thoi gian.
Sau khi wéc lwong ham san xut, nang suit nhan t6 tong hop dugc xac dinh tir phan du:

InTFP do d6 duoc st dung nhu mot thude do phin ning suit ciia doanh nghiép khong duoc giai thich truc
tiép boi lugng von va lao dong trong ham san xuat udc luong.

Cdc bién kiém sodt

Céc mo hinh st dung mot sb dac diém doanh nghiép lam bién kiém soat, g(‘”)m hoat dong d6i moi cong
nghé (DMCN), quy mé lao dong (InL), don bay tai chinh (InTyleno), mirc lwong binh quén trén mot lao dong
(LuongTB_moinguoi), hoat ddng xuat nhap khau (XNK) va chi s6 chuyén ddi s cap tinh (DTI). Trong do,
DTI dugc ghép véi dir liéu doanh nghiép theo tinh va nim nham phan anh diéu kién chuyén dbi sb tai dia
phuong noi doanh nghiép hoat dong. Hinh thirc s¢ hiru va quy mé doanh nghiép dugc st dung trong cac
phén tich phan nhom.

3.3. M6 hinh va phwong phap woc lwong

Trén co s& cac thude do néu trén, mo hinh thyc nghiém danh gia mdi quan hé giita kinh t s6 va ning suit lao
dong dugc xac dinh nhu sau:

InNSLD;; = By + B1Digitaly; +y'Xir + ti + A + €t

Dbi véi nang suat nhan t6 tong hop mé hinh twong tng 1a:
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lTlTFPl't = ﬂO + ,BlDigitalit + yXit + Hi + lt + Eit

trong do, InNSLD, 1a logarit ty nhién ctia nang suat lao dong ciia doanh nghiép i tai nam t; Digital 1a bién dai
dién cho kinh t€ s6 cua doanh nghi€p; /nL, 1a logarit tw nhi€n ctia quy mo von; X, la vector cac bien ki€ém soat; 4. 1a
hiéu tmg c6 dinh doanh nghiép; 4 1a hiéu tmg thoi gian; va ¢, 14 sai s6 ngu nhién.

Hai dic ta dugc sir dung. Pic ta thtr nhat dua KTS_loi va HoatdongSo vao mé hinh nham xem xét dong
thoi vi tri cua doanh nghiép trong khu vuc kinh té s 16i va pham vi tham gia cac hoat dong sb. Déc ta thir
hai gitt KTS_loi va thay HoatdongSo bang bén ciu phan PhanCung, PhanMem, NoidungSo va Dichvu
NentangSo.

Viéc kiém soat ddng thoi hiéu tng ¢ dinh theo doanh nghiép va theo nam gitip giam thiéu anh huong
clia cac yéu t6 khong quan sat duoc khong doi theo thoi gian va cac ct séc chung theo nam. Tt ca cac mod
hinh dugc ude lugng véi sai s6 chuan viing (robust standard errors) va phan nhom theo ma doanh nghiép.
Pé phan tich tinh khong dong nhat, nghién ctru thuc hién udc luong riéng theo loai hinh s¢ hiru va theo quy
mo doanh nghiép.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Pdnh gid tic dpng ciia kinh té s6 dén ning sudt lao dpng ciia doanh nghigp

Két qua chi tiét dugc trinh bay & Bang 1. Xét dbi vai bién linh vuc kinh té s6 161 (KTS_loi), két qua udc
lwong tir md hinh (1) cho thay ton tai sy khac biét c6 ¥ nghia thong ké vé ning suat lao dong giita cac doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc nay va nhom ddi chimg. Cu thé, cac doanh nghiép thudc linh vuc kinh té
s6 16i dat mirc ning sut lao dong cao hon so vé6i cac doanh nghiép khong thudc nhom nay, voi muc ¥ nghia
5%. Két qua nay ham ¥ rang viéc gan két cic hoat dong s6 mang tinh ct 16 vao mo hinh san xuét kinh
doanh c6 thé gop phan nang cao hiéu qua sir dung lao dong thong qua t6i uwu hoa quy trinh, cai thién kha
nang xir Iy thong tin va khai thac tot hon cac yéu td cong nghé, tir d6 tao ra loi thé canh tranh bén viing trong
phan bd ngudn luc va tao ra diu ra.

Tiép theo, khi xem xét bién hoat dong san xuét, kinh doanh trong céc linh vuc kinh té s6 (HoatdongSo),
két qua cho thay bién nay khong c6 tac dong co y nghia thong ké ddi voi nang suét lao dong. Dicu nay cho
thdy viéc mé rong pham vi tham gia vao nhiéu linh vuc kinh té s6 khac nhau chua du dé tao ra cai thién rd
rét vé ning suat trong ngan han. Phat hién nay twong dong véi nghich 1y ning suat, theo d6 cac khoan dau
tu hodc mo rong lién quan dén cong nghé thong tin khéng dugc phan anh ngay vao ting trudng ning suat
do luong dugc (Triplett, 1999). Theo Brynjolfsson & Hitt (2000), hién tugng nay c6 thé bat ngudn tir do tré
trong qua trinh didu chinh ciu triic quéan tri va tai thiét ké quy trinh van hanh dé tuong thich véi cac cong
nghé méi, khién cac tic dong tich cuc bi lu mo trong ngén han.

Pé 1am rd hon tac dong cuia hoat dong s6, nghién ciru tiép tuc phén ri bién Hoatdongso thanh bén chi s6
thanh phdn, bao gdbm PhanCung, PhanMem, NoidungSo va Dichvu_NentangSo. Két qua tai mé hinh (2) cho
thy bién PhanCung c6 hé s6 dwong va cé y nghia thong ké & mirc 5%. Diéu nay cho thay cac doanh nghi¢p
hoat dong trong linh vuc phan cting ¢ ning suat lao dong cao hon so v6i nhom doanh nghiép khong tham
gia linh vire nay, trong diu kién cac yéu t6 khac khong ddi. Didu nay phan anh loi thé vé quy mé va tu dong
hoa (James & cong su, 2015), trong khi linh vic ndi dung s co ning suat lao dong thap hon, ham ¥ rang
phan khic néi dung s6 tai thi trudng Viét Nam hién nay co6 thé dang ddi mat voi cac rao can vé chi phi lao
dong sang tao cao hodc ap luc canh tranh tir cac nén tang xuyén bién gidi, qua d6 1am suy giam ning suit lao
dong do luong dugc (Hess, 2014). Nguoc lai, bién NoidungSo c6 hé s6 am va co y nghia théng ké & murc 5%.
Két qua nay cho thiy cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ndi dung s6 c6 ning suit lao dong thap hon
s0 v6i nhom doanh nghiép khong tham gia linh vuc nay. Doi véi hai bién PhanMem va Dichvu_NentangSo,
mic di cac hé sb woc lwong ddi v6i ning sudt lao dong déu mang diu am, nhung khong c6 ¥ nghia thdng
ké. Do do, chua co du béng chung dé két luan hoat dong trong linh vyc phén mém hoic dich vu nén tang )
va kinh doanh tryc tuyén c6 tic dong dén ning suit lao dong.
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Xét dén cac bién kiém soat, két qua udc lugng chi cho thiy quy moé lyc lugng lao dong (L) co tac dong
tiéu cuc dén ning suat lao dong, phan anh quy luat loi suat can bién giam dan; khi sb lugng lao dong ting
1én ma khong co sy gia ting tuong tmg vé von tu ban hodc trinh d6 cong nghé, hiéu suat ciia mdi lao dong

Bang 1. Tac dong cia KTS dén ning suit lao dong ciia cac doanh nghiép

& @ 2
Bien InNSLD InNSLD
KTS loi 0,747** 0,654*

(0,340) (0,351)
Hoatdongso 0,018
(0,080)
PhanCung 0,477**
(0,201)
PhanMem -0,193
(0,224)
NoidungSo -0,632%%*
(0,275)
Dichvu_NentangSo -0,120
(0,207)
DMCN -0,009 -0,002
(0,235) (0,236)
InL -0,307%** -0,308%**
(0,063) (0,063)
LnTyleno 0,049 0,048
(0,032) (0,032)
LuongTB_moinguoi -0,000 0,000
(0,000) (0,000)
XNK 0,100 0,119
(0,131) (0,133)
DTI -0,054 -0,125
(0,736) (0,735)
Sb quan sat 35.679 35.679
R2 0,989 0,989
Sb doanh nghiép 32.605 32.605
Hiéu tng c6 dinh DN Co Co
Hidu (g ¢b dinh nim Ch Co

Chil thich: *, ** va *** lan lwot biéu thi mikc y nghia thong ké 10%, 5% va 1%. Cdc gid tri trong ngodc don la
sai so chuan viing, dwoc phan cum theo doanh nghiép.

Nguon: Téc gid tir tinh todn
bd sung s& sut giam do cac van dé vé diéu phdi va tic ngh&n ngudn luc (Bloom & Van Reenen, 2010).

4.2. Pdnh gid tic dpng ciia kinh té so6 dén ning sudt nhén té tong hop ciia doanh nghiép

Bang 2 trinh bay két qua uéc lugng tac dong cua kinh té s dén TFP ctia doanh nghiép. M6 hinh (1) xem
xét hoat dong kinh té s6 & goc do tong thé, trong khi mo hinh (2) phan ra hoat dong kinh té sé thanh cac
linh vuc cAu thanh. Két qua cho théy & ca hai mo hinh, bién doanh nghiép thudc linh vuc KTS loi c6 hé sb
dwong nhung khéng c6 y nghia thng ké. Noi cach khac, két qua ude lugng chura cung cap bang chimg vé
su khac biét co ¥ nghia thdng ké vé TEP giita doanh nghiép thudc linh vuc kinh té s6 16i va nhém dbi ching.
Trong khi d6, bién phan anh viéc doanh nghiép c6 trién khai hoat dong san xuat, kinh doanh trong cac linh
vuc kinh té s6 co hé s6 bang 0,141 va c¢6 ¥ nghia théng ké & mirc 10% trong mé hinh (1). Két qua nay cho
thdy cac doanh nghiép c6 trién khai hoat dong s6 c6 TEP cao hon so v6i cac doanh nghiép khong trién khai
hoat dong sd, trong diéu kién cac yéu té khac khong doi.

Khi hoat dong kinh té s6 duoc phan ra theo cac linh vuc cAu thanh tai mé hinh (2), két qua uoc lugng cho
thay sy khac biét giita cac nhom hoat dong. Cu thé, bién phan cimg c6 hé s6 bang 0,768 va co ¥ nghia thong
ké & mirc 1%, cho thiy cic doanh nghiép hoat dong trong linh vy phan cimg c6 TEP cao hon so v6i nhom
doanh nghiép khéng tham gia linh vuc nay, trong diéu kién cac yéu t6 khac khong ddi. Nguoc lai, bién phan
mém c6 hé s bang —0,756 va c6 ¥ nghia thong ké & mirc 1%. Két qua nay cho thiy cac doanh nghiép hoat
dong trong linh vic phan mém c6 TFP thap hon so v6i nhém doanh nghiép khong tham gia linh vuc nay.
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Bing 2. Panh gia tic dong ciia KTS dén TFP ciia cic doanh nghiép

Bién W @)
InTFP InTFP
KTS loi 0,201 0,257
(0,549) (0,441)
Hoatdongso 0,141*
(0,09)
PhanCung 0,768***
(0,264)
PhanMem -0,756%**
(0,263)
NoidungSo -0,190
(0,301)
Dichvu_NentangSo 0,128
(0,189)
DMCN 0,101 0,107
(0,266) (0,267)
InL -0,108 -0,112
(0,143) (0,144)
LnTyleno 0,025 0,021
(0,096) (0,095)
LuongTB_moinguoi -0,000%** -0,000%**
(0,000) (0,000)
XNK -0,004 0,016
(0,175) (0,176)
DTI -0,410 -0,400
(1,213) (1,211)
S6 quan sat 27.052 27.052
R? 0,076 0,083
S6 doanh nghiép 26.340 26.340
Hiéu tng ¢ dinh DN Cod Co
Hiéu tmg ¢ dinh nim Co Co

Chii thich: *, ** va *** lan lweot biéu thi mikc y nghia thong ké 10%, 5% va 1%. Cdc gid tri trong ngodc don la

sai sO chuan viing, dwoc phan cum theo doanh nghiép.

Nguon: Tac gid ti tinh todn
Nhu vay, két qua uwéc luong cho thiy hoat dong phin cimg va phan mém c6 mdi lién hé khac nhau v6i TFP
cua doanh nghiép. D6i véi hai linh vue con lai, bién ndi dung s6 ¢6 hé s am, trong khi bién dich vu nén tang
s6 va kinh doanh truc tuyén c6 hé s6 dwong. Tuy nhién, ca hai hé sé déu khong c6 ¥ nghia thong ké, do d6
chua co du b::ing chung dé két luan hoat dong trong linh vuc ndi dung s6 hodc dich vu nén tang s6 va kinh
doanh truc tuyén co tac dong dén TFP ciia doanh nghiép.

Dbi v6i cac bién kiém soat, tién luong trung binh c6 tic dong am va cd ¥ nghia thong ké & muc 1% trong
ca 2 md hinh. Két qua phan anh viéc gia tang chi phi lao dong chwa di kém vdi cai thién trong ximg vé higu
qua st dung nguén luc. Céc bién kiém soat con lai, bao gém DMCN, InL, LnTyleno, XNK va chi sb chuyén
d6i s6 cap tinh DTI, déu khong c6 ¥ nghia théng ké trong ca hai mé hinh.

Xét theo loai hinh doanh nghiép, két qua udc lwong Bang 3 cho thiy tac dong cua kinh té s6 dén TFP c6 su
khac bi¢t gitta cac nhom. Ddi voi doanh nghiép tu nhan, cac bién kinh té b 15i va hoat dong kinh té s6 déu
khong co y nghia théng ké. Trong nhém doanh nghiép FDI, hoat dong kinh té s6 va d6i méi cong nghé co
tac dong duong dén TFP ¢ mirc ¥ nghia 5%, trong khi quy mé lao dong va tién luong binh quan c6 tac dong
am. Bdi v6i doanh nghiép nha nudc, cac bién kinh té b bi loai khoi mé hinh do s quan sat hiru hiéu va murc
d6 bién thién han ché; cac bién kiém soat con lai ciing khong c¢6 ¥ nghia thong ké. Nhin chung, bang chimg
vé tac dong tich cyc cuia hoat dong kinh té sb dén TFP chi dugc ghi nhan dbi vi nhom doanh nghiép FDI.

Xét theo quy mo doanh nghiép, két qua woc lugng Bang 4 cho thay tac dong ciia kinh té s6 dén TFP khong
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Béang 3. Panh gia tac dong ciia KTS dén TFP doanh nghiép theo loai hinh doanh nghiép

) (0] 2 A3
Bién DNNN Tw nhin FDI
InTFP InTFP InTFP
KTS_loi 0,5051
(0,5427)
Hoatdongso 0,0168 0,4591%*
(0,1214) (0,2142)
DMCN -0,0843 0,7000%*
(0,3316) (0,2881)
InL -2,7316 0,0002 -0,8319%%*
(1,9100) (0,1360) (0,2627)
LnTyleno -0,4383 0,0523 0,4979
(0,4221) (0,1014) (0,3464)
LuongTB_moinguoi 0,0000 -0,0000 -0,0000%**
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
XNK 0,1322 -0,3723
(0,2034) (0,2669)
DTI 2,0286 -0,3680 -0,0853
(2,8689) (1,3634) (3,2066)
S6 quan sat 613 20.154 6.281
R2 0,8867 0,0260 0,4691
S6 doanh nghiép 602 19.555 6.181
Hiéu tmg c¢b dinh DN Co Co Co
Hiéu g c¢b dinh nim Co Co Ch

Chil thich: *, ** va *** lan lwot biéu thi mikc y nghia thong ké 10%, 5% va 1%. Cdc gid tri trong ngodc don la
sai so chuan virng, duoc phdan cum theo doanh nghiép.

Nguén: Tdc gid t tinh todn

Bing 4. Tac dong ciia KTS dén TFP theo quy mé lao dong

@ 2 3
VARIABLES Siéu nhé Nhé va vira (SME) Lén
InTFP InTFP InTFP
Hoatdongso 0,1635 0,1131 0,4617**
(0,3450) (0,0985) (0,2306)
DMCN 0,0968 -0,2101 0,0184
(0,6773) (0,3939) (0,4422)
LnTyleno -0,0022 0,1671 1,0290%*
(0,1143) (0,2417) (0,5032)
LuongTB moinguoi -0,0000 0,0000 -0,0000
(0,0000) (0,0000) (0,0000)
XNK -0,3482 0,1556 0,1933
(0,6034) (0,1979) (0,1948)
DTI 3,3196 -5,1334%%* 3,3944
(2,3753) (1,4996) (2,7964)
Hé sb chan -2,0913 2,6978%* -5,4464*
(1,5049) (1,3353) (3,1283)
S6 quan sat 5.669 16.745 4.638
R2 0,0419 0,1033 0,2045
S6 doanh nghiép 5.442 16.390 4.578
Hiéu tng c6 dinh DN Co Co Co
Hidu (g c¢b dinh nim Cod Co Co

Chii thich: *, ** va *** lan hegt biéu thi mirc ¥ nghia thong ké 10%, 5% va 1%. Cdc gid tri trong ngodc don la
sai s0 chuan viing, dwoc phdn cum theo doanh nghiép.

Nguén: Tac gid t tinh todn
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gidng nhau gitra cac nhom. Hoat dong s6 khong c6 ¥ nghia thong ké d6i vai doanh nghiép siéu nho va SME,
nhung c6 tac dong duong dén TFP ciia doanh nghiép 16n & mic y nghia 5%, phan 4nh kha ning tin dung loi
thé quy mé va ning luc t6 chirc trong viée khai thac hiéu qua cong nghé sd (Nucci & cong su, 2023). Pong
thoi, chi s6 chuyén doi s cap tinh c6 tac dong am ddi voi SME, cho thay ap lyuc chi phi va diéu chinh trong
ngin han. Pang cht y, dbi véi nhom doanh nghiép 16n, don by tai chinh c6 tac dong duong va dat mirc ¥
nghia 5%, cho thiy viéc tiép can va str dung von vay & mirc hop 1y ¢ thé gitp doanh nghiép 16n ti wu hoa
co cAu von va dau tu hiéu qua vao cong nghg¢, ha t?mg va nhan lyc, qua do cai thién TFP (H. Li & cong sy,
2024; R.-q. Li & cOng su, 2024).

5. Khuyén nghi chinh sach

Két qua nghién ctru cho thay chinh sach phat trién kinh té s6 can duoc trién khai ¢6 trong tim, phu hop
v6i timg linh vire, loai hinh s¢ hitu va quy mé doanh nghiép. Trong tAm chinh sach khong chi 1a mé rong s6
lwong doanh nghiép tham gia ma con phai nang cao hiéu qua ing dung kinh té s, do tac dong tich cuc chua
duogc ghi nhan dong déu ddi voi ning sut lao dong va nang suat nhéan td tong hop.

Thir nhat, két qua phan ra cho thay méi lién hé voi nang suat khac nhau déng ké giita cac cdu phan kinh
té s6. Hoat dong phan ctng c6 hé sé duong va co y nghia théng ké d6i v6i ca NSLD va TEP; nguoc lai, noi
dung s6 c6 mdi lién hé 4m v6i NSLD va phan mém c6 mdi lién hé 4m v6i TEP, trong khi cac cau phan con
lai chua cho thay két qua c6 ¥ nghia thong ké. Phét hién nay goi ¥ ring hiéu qua ning suét ciia kinh té sd
6 thé phu thudc vao dac diém cua ting loai hoat dong. Vi vy, cac chuong trinh hd trg cé thé duoc thiét ké
theo hudng phan biét rd hon gitta cac linh vuc sb, dong thoi tiép tuc danh gia cac diéu kién vé cong nghé,
nhan lyc va t6 chirc ¢ lién quan dén kha ning chuyén héa hoat dong s thanh ning suét.

Thir hai, két qua theo loai hinh s¢ hitu cho thay hoat dong s6 va d6i méi cong nghé c6 méi lién hé duong
v6i TEP trong nhom doanh nghiép FDI, trong khi chwa ghi nhan mdi lién hé c6 ¥ nghia tuong ty & doanh
nghiép tu nhan. Két qua nay goi y su khac biét vé kha nang khai thac cong nghé sb giira cac nhom doanh
nghiép, nhung chua du dé xac dinh nguyén nhéan cta sy khac biét. Tir goc d6 chinh sach, c6 thé xem xét ting
cuong cac chuong trinh két ndi doanh nghiép trong nuéc véi doanh nghiép FDI, phat trién nha cung tmg va
hop tac cong nghé, ddng thoi danh gia mie do tiép nhan cong nghé cua doanh nghiép ndi dia.

Thir ba, phan tich theo quy mé cho thay hoat dong s6 c6 mdi lién hé dwong véi TFP & nhom doanh nghiép
16n, nhung chwa c6 y nghia thong ké d6i voi doanh nghiép siéu nhé va SME. Phat hién nay cho thay loi ich
tir s6 hoa co thé phu thude vao quy moé ngudn luc va ning luc td chirc ciia doanh nghiép. Do d6, cac chinh
sach hd trg doanh nghiép siéu nho, nhé va vira ¢ thé chu trong hon dén kha nang tiép nhéan va st dung cong
nghé, bao gdbm dao tao k¥ ning, tur van lya chon giai phap va hd trg tich hop cong nghé vao quy trinh hoat
dong, thay vi chi tap trung vao murc do trang bi cong nghé.

Cubi cung, két qua nghién ciru cho thay cac chi tiéu vé mirc do tham gia kinh té s va cac chi tiéu ning
suat khong thay doi dong thoi theo mot huéng. Piéu nay goi ¥ rang viéc theo ddi chinh sach phat trién kinh
té s6 nén két hop cac chi tidu du vao, muc do Gmg dung va cac chi tiéu két qua nhu ning suét lao dong va
TFP. Viéc danh gia riéng theo linh vuc hoat dong, loai hinh so hitu va quy mé doanh nghiép ciing c6 thé
gitip nhan dién t6t hon nhitng nhém doanh nghiép ma qua trinh s6 héa da hodc chwa chuyén hoa thanh cai

thién nang suat.

Loi thira nhan/cam on: Day 1a san pham ciia dé tai: “Tac dong ctia kinh té s6 dén nang suét ctia nén kinh
té trong bdi canh mai”; ma s6: KX.01.07/21-30.
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Tom tat

Nghién civu phan tich tac dong khéng dong nhdt ciia dau tie triee tiép nieée ngodi (FDI) dén 6 nhiém
khong khi tai Viét Nam dwa trén dir liéu 14.144 dw an trong giai doan 2012-2019. Nghién cutu s
dung phirong phdp hoi quy phan vi theo phwong phdp mémen (Method of Moments Quantile Re-
gression - MMOR) dé xdc dinh tac dong ciia FDI Ién todn bd phdn bé cé diéu kién ciia 6 nhiém
khong khi. Két qua cho thay FDI lam giam dang ké 6 nhiém khong khi, vm tdac dong manh hon tai
cdc phan vi 6 nhiém cao. Chii nghia tap thé déng vai tro diéu tiét trong moi quan hé nay, theo do,
FDI c6 xu huong lam gia ting 6 nhiém tai nhu'ng dia phirong c6 mire do chii nghia tdp thé thap,
nhung tac dong chuyén sang lam giam 6 nhiém khi chii nghia tdp thé dat mirc dii cao. Phat hién
nay cho thay loi ich méi truong ciia FDI phu thuoc khéng chi vao dac diém dir dn ma con vdo boi
canh van hoa dia phuong. Vi vay, Viét Nam can wu tién thu hit cac die an FDI sach, chat lu"()'ng
cao, dong thoi tang cuong co ché gidm sat va sw tham gia ciia cong dong nham hé tro phdt trién
bén viing.

Tir khéa: FDI, 6 nhiém khong khi, Viét Nam, hdi quy phén vi.

Ma JEL: F21, Q53, C36, O53.

Heterogeneous effects of foreign direct investment on air pollution: Evidence from quantile
regression analysis in Vietnam

Abstract

This study examines the heterogeneous effects of foreign direct investment (FDI) on air pollution
in Vietnam using data on 14,144 projects from 2012 to 2019. The analysis employs the Method of
Moments Quantile Regression to identify effects across the conditional distribution of air pollution.
The results reveal that FDI significantly reduces air pollution, with stronger effects at higher
pollution quantiles. Collectivism moderates this relationship. FDI tends to increase air pollution
in provinces with relatively low levels of collectivism, while its effect turns negative as collectivism
reaches sufficiently high levels. These findings indicate that the environmental benefits of FDI
depend not only on project characteristics but also on the local cultural context. Accordingly,
Vietnam should prioritize attracting clean, high-quality FDI projects while strengthening
monitoring mechanisms and community participation to support sustainable development.
Keywords: Foreign direct investment, air pollution, Vietnam, quantile regression.

JEL Codes: F21, 053, C36, 053.
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1. Giéi thiéu

O nhim moéi truong da ndi 1én nhu mot trong nhitng thach thirc cip bach nhét trong thé gidi hién dai. Dic
biét 1a & cac nude dang phat trién, noi ngudn lyc han ché dan dén viéc giam sat moi truong khong day du,
tang truong kinh té da lam ting dang ké lugng khi thai, din dén suy thoai hé sinh thai va can trd tién trinh
phat trién bén ving (Cole & cong sy, 2011). Trong d6, 6 nhiém khong khi dugc coi 1a mét chi sé dién hinh
clia sy suy thoai méi truong do tac dong rd rét cuia nd dén hiéu qua kinh té thong qua sy suy giam strc khoe
cong dong (Huynh & Hoang, 2019).

Méi quan hé giita FDI va 6 nhiém khong khi duogc 1y giai boi hai gia thuyét d6i lap. Gia thuyét quang 6
nhiém cho rang FDI c6 thé cai thién chat lugng méi truong nho cong nghé san xudt tién tién, sy lan toa cong
nghé xanh va tiéu chuan moéi truong cao hon cta doanh nghiép nudc ngoai (Huang & cong su, 2019; Song
& cong su, 2015; Tang & Tan, 2015; Zhang & Zhou, 2016). Nguoc lai, gia thuyét thién duong 6 nhiém du
bao FDI lam gia ting 6 nhiém khi cac tip doan da qudc gia chuyén hoat dong sang nhing quéc gia c6 quy
dinh moi truong 16ng 1€o (Bekun & cong su, 2024; Copeland & Taylor, 1994; Wang & cong su, 2022). Su
khac biét trong két qua thuc nghiém co thé bit ngudn tir: (i) gia dinh vé mdi quan hé ddng nhét giira FDI va
6 nhiém khong khi; (ii) nhitng han ché trong thiét ké thyc nghiém va dic diém dit liéu c6 thé lam giam kha
nang phan anh diy du su khac biét giita cac dia phwong; (iii) vai trd ciia bdi canh nghién ctru doi khi khong
dugc cha trong dung muc. Két qua 13, cac ham ¥ chinh sach truée day khong hidu qua nhu mong doi.

Viét Nam 1a bdi canh phu hop dé kiém dinh mdi quan hé nay do FDI dong vai tro 16n trong ting trudng,
xuét khau, viéc 1am va chuyén giao cong nghé. Dong von FDI dat gan 39 ty USD nam 2019 (Téng cuc
Théng ké, 2020), trong khi khu vuc FDI chiém 71,8% téng kim ngach xuét khau nam 2024 (Kién Tung,
2025). Tuy nhién, cac su ¢b mdi truong lién quan dén Vedan va Formosa cho thay loi ich kinh té ctia FDI di
kém rui ro 6 nhiém dang ké (Hoang, 2024; Nguyen & Malesky, 2021). Sy song hanh giira dong gop kinh té
va stic ép moi trudng khién Viét Nam tré thanh truong hop thich hop dé danh gia tac dong khong dong nhat
cua FDI dén 6 nhiém khéng khi.

Nham 1am r3 tinh khong dong nhét trong mbi quan hé gitra FDI va 6 nhiém khong khi, nghién ctru phan
tich 14.144 du an FDI tai Viét Nam giai doan 2012-2019 bang phwong phap hdi quy phan vi theo phuong
phéap momen (MMQR). Khac voi udce lugng dua trén gia tri trung binh, MMQR cho phép nhéan dién tac
dong ctia FDI tai cac mirc 6 nhidém khac nhau va kiém soat dac diém khong quan sat dugc cia ting tinh.
Nghién ciru dong gép ¢ 3 khia canh: (1) cung cp bang chimg vé tac dong khong ddng nhat cua FDI dén 6
nhiém khong khi tai Viét Nam; (2) xem xét vai tro didu tiét ctia chu nghia tap thé; va (3) dé xuat ham y chinh
sach thu hut FDI gén véi cai thién chat luong maéi truong.

2. Tong quan tai liéu

FDI dugc cong nhan rong rai 1a dong luc chinh thuc day ting trudong kinh té & cac nén kinh t& moi ndi
va dang phat trién nhd kha ning tang tich lity von, tao diéu kién chuyén giao cong nghé, lan toa tri thirc va
mo rong nang luc san xuat (Jiang & cong sy, 2024; Cai & Xiang, 2025; Ahn & cong sy, 2026). Tuy nhién,
nhiing tic dong maéi truong cua FDI, dic biét 1a di véi 6 nhidm khong khi, rat phirc tap va da dién. V& mit
1y thuyét, FDI c6 thé anh hudng dén 6 nhiém khong khi thong qua 3 co ché chinh, bao gom: (1) Hiéu tng
quy mo phat sinh tir sy gia ting san xuét va tiéu thu ning lugng lién quan dén FDI; (2) Hiéu Gmg thanh phan
phan anh su dich chuyén céu tric trong hoat dong cong nghiép, c6 thé 1am ting hodc giam ap lwc mdi truong
tiy thudc vao ban chit cua cac nganh lién quan; va (3) Hiéu tng cong nghé bao gdm viéc chuyén giao cac
cong nghé sach hon hodc gy 6 nhiém hon tir cac doanh nghiép da qudc gia (Antweiler & cong su, 2001;
Chen & cong sy, 2022).

Bang ching thuc nghiém phan anh ca hai chiéu tac dong. FDI trong linh vuc ning luong sach c6 thé lam
giam phat thai carbon tai cac nén kinh té chau A, ddc biét khi hiéu ing cong nghé 1an 4t hiéu tmg quy mé va
co cau. Nguoc lai, FDI vao cac nganh thim dung tai nguyén hodc ning luong truyén thong c6 thé lam ting
phat thai tai nhitng noi co thé ché yéu (Bekun & cong su, 2024; Sung & cdng su, 2018); tuong tur Hanif &
cong sur (2019) ghi nhan FDI lam gia tang phat thai CO: tai cac nén kinh té dang phat trién & chau A. Do
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do, tac dong mai trudng ciia FDI phu thude vao co cau nganh, trinh d cong nghé va chit lugng thé ché dia
phuong. Su phu thudc nay cho thay can xem xét tinh khong ddng nhat thay vi chi udc lugng tac dong trung
binh.

Trong ba thap ky qua, FDI gop phan thuc day cong nghiép hoa va ting truong xuat khau tai Viét Nam
(Anwar & Nguyen, 2010), dong thoi hd tro tich lity von (Liu, 2024), chuyén giao cong nghé (Sinani &
Meyer, 2004; Wang & Blomstrom, 1992) va tao viéc lam (Crescenzi & cong sy, 2022). Tuy nhién, cac du
an trong linh vyc san xuét, nang lugng va cong nghiép ning ciing c6 thé 1am gia ting suy thoai méi truong
va khai thac tai nguyén thiéu bén viing (Bokpin, 2017; Nguyen & Malesky, 2021). Trong khuon khé quan
Iy méi trudng tap trung cua Viét Nam, chinh sach va tiéu chuin chu yéu do co quan trung wong ban hanh,
con chinh quyén cép tinh chiu trach nhiém thyc thi (Dung & cong sy, 2021; Obbard & cong su, 2002). Céu
tric ndy tao ra nén tang phap 1y chung, nhung hiéu qua giam sat van phu thudc dang ké vao ning luc thuc
thi cua ting dia phuong (Lv & cong su, 2023).

Giira céc tinh van ton tai nhitng khac biét dang ké vé chat lugong thé ché, nang lyc k¥ thuat, mirc d¢ phat
trién kinh té va diéu kién ty nhién. Cac dia phwong c6 quan trj hiéu qua va ngudn luc giam sat tbt hon thuong
phat hién, xir Iy vi pham moi truong hi€u qua hon (Dang & cong su, 2025; Huynh & Hoang, 2019; Jiang
& cong sy, 2018). Mat do cong nghiép va co cau nganh ciing lam thay doi ap luc phat thai, trong khi dia
hinh, hudng gi6 va vi tri dia 1y chi phéi su phan tan hodac tich tu chit 6 nhiém (Kim & cong su, 2020; Lv &
cong su, 2023). Nhiing khac biét nay khién tac dong ctia FDI kho c6 thé ddng nhat giita cic mirc 6 nhidm
va khang dinh sy phii hgp cua phan tich phan vi trong bdi canh Viét Nam.

Dé khic phuc nhimg han ché da néu, nghién ctru nay tap trung vao cic mdi quan hé khong ddng nhit cua
cac dy an FDI ddi véi 6 nhiém khong khi ¢ Viét Nam bang cach sir dung phwong phap hdi quy phan vi méi,
mot cong cu kinh té lwong hién dai cho phép danh gia tac dong ctia FDI khong chi ¢ mirc trung binh ma con
trén toan bo phan bd ¢6 diéu kién cta 6 nhidm khong khi. Phan tich dya trén phan vi dic biét phu hop trong
cac bdi canh c6 tinh khong ddng nhit méi truong cao, vi nd gitp 1am rd sy khac biét vé tac dong ciia FDI
giita cac ving ¢6 murc dd 6 nhiém khac nhau. Thay vi gia dinh mét tac dong dong nhét, mé hinh phan vi cho
phép xéc dinh liéu FDI lam ting hay giam 6 nhidm dang ké hon & nhitng khu vuc di bi 6 nhidm ning, hay
liéu anh hudng ciia n6 1a khong dang ké ¢ nhitng viing c6 chat lwong khong khi twong ddi tot hon.

3. Dir liéu va phwong phap

3.1. Xir ly so b va thu thap dir liéu

Dit liéu PM2.5 dugc xay dung dua trén bo ban d6 nong d6 PM2.5 hing ngay ctua Ngo & cong su (2023),
bao phu toan bd Viét Nam trong giai doan 2012-2020. Nghién ctru nay st dung dir li¢u twong ung véi giai
doan 2012-2019. B dit liéu duge xay dung bang M6 hinh hi¢u tmg hdn hop (Mixed Effect Model - MEM),
két hop nhiéu ngudn dit liéu, bao gém: (1) sd liéu PM2.5 quan tric tai cac tram chat luong khong khi trén
toan qudc; (2) dir liéu do siu quang hoc aerosol (AOD) tir cac san pham MODIS va VIIRS; (3) dit liéu khi
tugng; (4) chiéu cao 16p bién hanh tinh (PBLH); (5) dir liéu st dung dat va mat do duong giao thong; (6)
chi sb thuc vat khac biét chuan hoéa (NDVI); va (7) thong tin dja hinh. Trong budc tién xur 1y, cac phép do
tai tram duoc chudn hoa, 1am sach va loai bo cac gia tri ngoai lai, va dir liéu ban dd & cac do phan giai khac
nhau duge ldy miu lai thanh cing mot ludi 6 vudng 3x3 km. San pham vé tinh AOD tir MODIS va VIIRS
duoc két hop dé nang cao chét lugng dit liéu AOD. Sau khi tién xur Iy, ban dd va dit liéu tram duoc tich hop
v6i nhau theo mét rang budc vé khong gian (thu thap dir liéu ban dd tai vi tri tram) va mot rang budc vé
thoi gian (trong cing mot ngay) dé phat trién tap dir liéu huan luyén. M6 hinh MEM dugc xay dung dé tim
ra mdi quan hé giira cac 16p dir liéu dau vao (ban dd) va cac phép do PM2.5 tai cac tram theo cac ham toan
hoc. M6 hinh MEM c¢6 cong thtrc:

PMys5;, = Yge=10k Xiij + (@ + B).
‘ Trong do PM, .. la udc tinh cua mo hinh vé PM2.5 vao ngdy i va vi tri khong giaq J- X la tham scf) bér,l
do k (vi du: AOD, khi tugng, su dung dat) vao ngay i va vi tri khong gian j. Cac h¢ so 1a cac thanh phan co
dinh (hi¢u ung ) dinh) bao gém dd dbc va hé sb chin cta cac tham sb dau vao. Tham sd 1a thanh phﬁn ngﬁu
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nhién (hiéu img ngiu nhién) thay doi theo ngay. M6 hinh nay duoc str dung dé udc tinh ban dd PM2.5 hang
ngay trén khip Viét Nam v6i d6 phéan giai 3x3 km. Sau dé, cac ban d6 hang ngay dugc tong hop thanh dir
lidu trung binh hang nam dé 1am chi s 6 nhiém khong khi cho méi tinh.

Dit liéu vé 14.144 dy 4n FDI duoc cap phép trong giai doan 2012-2019 dugc thu thap tir Tong cuc Thong
ké Viét Nam. Bién FDI phan anh von dang ky ban dau cua tung du an. Dya trén cac nghién ciru trudc, mo
hinh kiém soét chat luong thé ché bang chi s6 PCI (Bernauer & Koubi, 2009; Huynh & Hoang, 2019), mtc
dd ung dung cong nghé thong tin (Greenstone & cong su, 2022; Song & cdng sy, 2023), tang truong kinh
té va quy mo6 dan sb (Chen & Chen, 2021; Chen & cong su, 2020; Ouyang & cong su, 2019). Bang 1 trinh
bay dinh nghia va thong ké mo ta cua cac bién. Cac hé sb VIF déu nho hon 2, cho thiy mé hinh khong gip
van dé da cong tuyén nghiém trong.

3.2. M6 hinh woc lugng

Nghién ctru ndy ap dung phuong phap hdi quy phan vi theo phuwong phap momen (MMQR) ctia Machado
& Santos Silva (2019) dé phan tich méi lién hé giira cac du an FDI va 6 nhiém khong khi, dong thoi xem xét
tinh khong dong nhét cia tac dong trén toan bd phan bd c6 didu kién cta 6 nhidm khong khi. Phuong phap
nay giai quyét sy phu thudc chéo giira cac dir liéu bang cach sir dung mé hinh vi tri - quy mé dugc gidi thiéu
bdi Machado & Santos Silva (2019). Phuong phéap nay cung cap mot khung wéc luong linh hoat cho danh
gi4 cac tac dong tiém tang cia cac du an FDI va cac bién kiém soat khac trén toan bd phan bd cé diéu kién
ctia 6 nhiém khong khi, do d6 t6 ra hitu ich trong viéc nhan dién su khac biét vé tac dong cua cac bién giai
thich gitta cac mirc khac nhau cua phan b6 6 nhiém khong khi. Bang cach tich hop cac hiéu ung cb dinh,
phuong phap MMQR tinh dén cac anh huong dic thu cta timg tinh d6i véi toan bd phan bb. Khac véi hdi
quy phén vi bang thong thuong, thuong gia dinh ring cac bién giai thich chi 1am thay d6i vi tri phan bé ciia
bién phu thuge, MMQR nam bat duge pham vi rong hon cta cac hiéu ung phan bd (Ali & cong su, 2022).
Phuong trinh cia MMQR nhu sau:

Yse = s+ Xgep + (8s + Zgt¥)Usyt (1)

Trong d6 xac sut P{(SS +Zgy > 0} =1; ;cac tham sd (@,0),s=1,....,n nam bt cac tac dong ¢ dinh
cua tung tinh; Z 1a cac phép bién doi kha vi da biét cua cac thanh phéan cua X; X 1a cac bién mo rong, bao
gom FDI; p 1a mét vecto cac tham so wdce tinh, thay d6i theo cac phan vi khac nhau z cua 6 nhi€ém khong khi;
U, la mot bién ngdu nhién khong quan sat dugc.

4. Két qua va thao luan

Két qua udc luong & Bang 2 cho thay tic dong ctua FDI dén 6 nhiém khong khi 1a khong dong nhat.
Nhing tac dong nay luén mang tinh tiéu cuc va c6 ¥ nghia thong ké trén tat ca cc phan vi va gia tri cia
chung giam dan khi mirc d6 6 nhiém ting 1én (tir -0,016 & phéan vi thir 10 dén -0,021 & phan vi thir 90). Két
qua nay ung ho gia thuyét vé quang 6 nhiém, nhdn manh vai tro ciia FDI trong viée giam 6 nhiém (Tang &
Tan, 2015).

Két qua duoc giai thich boi mot sé 1y do chinh, bao gdm: (1) O cac tinh it 6 nhiém hon, noi cudng do cong
nghiép bi han ché, 1o ich c4n bién bd sung tur dong von FDI 1a khiém tén. Tuy nhién, FDI dong vai tro tham
chi con quan trong hon trong bbi canh mirc d6 6 nhidm cao, dic trung boi cac cum cong nghiép day dic, su
phu thudc cao vao cac nganh cong nghiép tiéu thu nhiéu ning luong va it tiép xtc trude d6 voi cong nghé
xanh. Do d6, viéc ung dung cong nghé¢ moi & nhirng khu vuc nay co nhiéu du dia dé tao ra tac dong (Chen
& cong su, 2019). Cac doanh nghiép da qudc gia (MNEs) thuong mang theo nhing cong nghé tién tién, tiéu
chuan san xuat nghiém ngit hon va mdi quan tdm dén uy tin toan cau, budc ho phai ap dung cac hoat dong
¢6 trach nhiém voi moi truong (Huang & cong su, 2019; Song & cong sy, 2015). Viéc chuyén giao cac hoat
dong nay vao bdi canh dia phuong c6 tac dong 16n hon dang ké khi bat dau tir mirc co s¢ thap hon, vi co
nhiéu kha niang hon dé tang hiéu qua va giam 6 nhiém. Diéu nay twong ty nhu nhitng phat hién trong tai liéu
vé cong nghé va d6i méi, trong d6 viéc chuyén giao cong nghé thuong mang lai nhitng cai tién 16n nhat cho
cac khu vuc hoac linh vuc cham phat trién (Sinani & Meyer, 2004; Wang & Blomstrom, 1992); (2) Mot loi
giai thich khac cho mé hinh nay la dong luc phap ly va xa hdi ciia cac tinh bi 6 nhiém ning. Cac tinh nay
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Chii thich: Sai s6 chudn cia h

ong

hon vé thé gidi thuc, cho phép cac nha hoach dinh chinh
sach diéu chinh cac bién phap can thiép cho phu hop véi
didu kién cu thé cua timg khu vuc. Péng gop vé phuong
phap luan nay rat quan trong, vi né co thé truyén cam hing
cho céac nghién clru trong tuong lai & cac nudc dang phat
trién khac dang d6i mat v6i nhitng van dé nan giai vé moi
truong va phat trién tuong tu; (4) truong hop ctia Viét Nam
cling cung cap nhitng hiéu biét so sanh cho cic nén kinh
té moi ndi khac. Cac qubc gia nhu Trung Qudc hoic An
Do phai d6i mit voi nhitng thach thirc twong tu trong viée
can bang gitta cong nghiép héa nhanh chéng véi tinh bén
vitng mdi truong. Cac nghién ctru tir cac qudc gia ndy cho
thdy tic dong moi truong cta FDI phy thudc rt nhiéu vao
bdi canh, voi bang ching vé ca thién duong 6 nhiém va
quang sang 6 nhiém tiy thudc vao loai hinh cong nghiép,
strc manh thé ché va diéu kién dia phuong (Bekun & cong
su, 2024; Sung & cong sy, 2018). Bﬁng chung duogc phan
tich chi tiét tir Viét Nam cho thay tinh khong dong nhat co
thé 1a mot dac diém chung ciia mdi lién hé FDI-méi truong,
chtr khong phai 1a mot didu bat thuong. Do d6, cac nghién
ctru xuyén qudc gia co thé duge huong loi tir viée ap dung
cac phuwong phap phan phéi twrong ty dé hiéu & hon khi nao
va & dau FDI gép phan giam 6 nhidm trong twong lai.

Dé phan tich sau hon co ché tic dong cua FDI dén 6
nhidm khéng khi, nghién ctru nay st dung chii nghia tap thé
nhu mot bién s6 co ché tiém nang. Cu thé, nghién ctru nay
thu thap bién s6 chil nghia tap thé tir Chi s6 hiéu qua quan
tri va hanh chinh cong cép tinh (PAPI) dudi dang déng gop
tu nguyén va duoc do luong bang: (1) Pong gop tu nguyén
cho cac du an dia phuong; (2) Ban giam sat cong dong
giam sat dong gop; (3) Pong gop tu nguyén dugc ghi nhan;
(4) Tham gia vao qua trinh ra quyét dinh khéi cong du an;
va (5) Pong gop ¥ kién vao thiét ké du an (Ho & cong
su, 2022). Piéu nay duoc giai thich bai thuc té 1a: (1) cac
nghién ciru trude day tap trung nhiu vao vai tro diéu tiét
ctia chét luong thé ché hoac cac thé ché chinh thuc d6i vai
mdi quan hé giita FDI va 6 nhiém khong khi (Huynh &
Hoang, 2019). Tuy nhién, ho thuong bd qua vai tro cua van
hoa hoic cac thé ché phi chinh thuc (Williamson, 2009);
(2) Céc tinh thanh & Viét Nam c6 su da dang vin hoa rat
16n do anh hudng cua nhiéu qudc gia bén ngoai nhu Trung
Qudc va Lién X0 (cii) & mién Béc ciing nhu chii nghia thyc
dan Phap va chii nghia dé quéc My ¢ mién Nam (Dang
& cong sy, 2024; Phuong & Takahashi, 2021; Truong &
Schuler, 2021). Két qua hdi quy & Bang 3 cho thiy chu
nghia tap thé dong vai tro diéu tiét dang ké trong méi quan
hé gitta FDI va 6 nhiém khong khi. Khi dua bién twong tac
giita Ln(FDI) va chu nghia tap thé vao mo hinh, hé so riéng
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ctia Ln(FDI) mang dau duong, trong khi hé sé ctia bién tuong tic mang ddu 4m va c6 y nghia thong ké. Diéu
nay cho thay tic dong cua FDI dén 6 nhidm khong khi phu thudc vao mirc do chu nghia tap thé cua timg dia
phuong. Két qua udc luong cho thiy tic dong ctua FDI chuyén tir lam gia ting sang 1am giam 6 nhiém khi
mirc d6 chii nghia tap thé dat khoang 0,49. Theo d6, tai nhimng dia phuong c6 mirc d6 chu nghia tap thé thap
hon ngudng nay, FDI ¢6 xu hudng lam gia ting 6 nhiém khong khi, pht hop véi gia thuyét thién dudng 6
nhiém. Nguoc lai, khi mirc d6 chi nghia tap thé vuot ngudng, tac dong ctia FDI trd nén 4m, phi hop véi gia
thuyét quing 6 nhiém.

Diéu nay dugc giai thich boi chil nghia tap thé, vén nhan manh tinh thin doan két, hop tac va phuc loi
cong déng, va ¢6 xu hudng an sau hon & mét s6 khu vue nhét dinh, dic biét 14 noi cu trac lang truyén théng
va di san xa hoi cht nghia van con manh mé. Do d6, cac cong ty nudc ngoai tai cac khu vue c6 mirc d chi
nghia tap thé cao phai d6i mat véi ky vong va ap luc xa hoi 16n hon dé hanh dong c6 trach nhiém. Hé thong
giam sat dua trén cong dong va sy tham gia tw nguyén vao cac du an dia phuong, cling nhu giam sat xa hoi
tich cuc, tao ra mot mdi trudng minh bach, noi ca cic cong ty trong nude va nude ngoai déu phai ddi mat
v6i cac bién phap trimg phat v& uy tin va xa hoi néu ho khong dap ung dugc ky vong cia cong dong vé bao
vé mdi truong. Bang chimg thuc nghiém trong nghién ciru nay khang dinh rang chu nghia tap thé khong
chi ning cao cac két qua mdi truong truc tiép, ching han nhu giam sat chit ché hon cic ngudn 6 nhiém
dia phuong, ma con tao diéu kién cho cic cong nghé va thuc tién giam thiéu 6 nhidm cta cac cong ty nude
ngoai dugc ap dung va phd bién hidu qua hon. Diéu nay phu hop vai cac nghién ctru trude ddy cho thay dinh
huéng vin hoa tap thé c6 xu hudng thuc day thai 6 than thién voi méi truong va hanh vi hop tic manh mé
hon (Cho & cong sy, 2013; Kim & Choi, 2005; Saracevic & cong su, 2022). Hon nita, mot ty trong dang ké
FDI dang ky vao Viét Nam dén tir cac nén kinh té tap thé & chau A nhu Nhat Ban, Han Qudc va Singapore.
Theo Minh Ngoc (2025), Singapore va Han Qudc lan lugt chiém 26,7% va 18,5% tong vén FDI dang ky
nam 2024, trong khi Nhat Ban ciing nam trong nhom nam di tic dau tu 16n nhat. Do vy, sy tuong dong
nhat dinh vé vin hoa da phﬁn nao tao diéu kién thuan loi cho sy phu hop gitra cac hoat ddong ctia nha dau tu
va ky vong cua cong dong so tai thong qua viée giam thiéu ma sat, thuc day long tin va ting cuong tinh hop
phap vé mit x4 hoi cia cic nha dau tu nudce ngoai, tir 46 nang cao hon nita kha ning déng gop cua ho vao
viée céi thién mdi truong dia phuong.

5. Két ludn

Nghién ctru nay dong gop vao chi dé vé& mbi quan hé giita FDI va 6 nhiém khong khi bang cach ap dung
phuong phép hoi quy phan vi méi voi 14.144 dy an FDI trong giai doan 2012-2019. Nghién ciru nay lam
1d tinh khong dong nhét trong mdi quan hé gitra FDI va 6 nhiém khong khi bang cach xem xét tac dong cia
FDI tai cac phan vi khic nhau ctia phan bd 6 nhiém. Nho dé, nghién ctru gép phan giai thich méi quan hé
khong dong nhat tiéu cyuc cua FDI d6i v6i 6 nhiém khong khi, dong thoi cho thay chu nghia tap thé c6 thé
lam thay ddi chiéu tac dong cua FDI. Cu thé, tai cac dia phuong c6 mirc d¢ chu nghia tap thé thép, FDI co
thé lam gia ting 6 nhidm, trong khi mirc d6 chu nghia tap thé cao hon co thé tao diéu kién dé tac dong cua
FDI chuyén sang huéng cai thién chit luong méi trudng.

Tur cac két qua, nghién ctru nay dua ra mot sb khuyén nghi cho céc bén lién quan. Tha nhét, cac nha hoach
dinh chinh sach tai Viét Nam nén tich cuc thuc ddy cac cdu tric giam sat dua vao cong dong va quan tri co
su tham gia, von duong nhu 1am tang lgi ich méi truong cia FDI. Cac chuan muyc tap thé c6 hiéu qua nhat
khi cong dong duoc trao quyén thong qua cac kénh thé ché hoa dé giam sat cac du an dia phuong, dong gop
¥ kién vé quan Iy méi truong va bude cac doanh nghiép phai chiu trach nhiém. Thir hai, Chinh phu Viét Nam
nén tn dung di san van hoa tip thé ciia minh trong gido duc méi trudng va cac chién dich nang cao nhan
thirc cong d(‘”)ng. Béng cach nhan manh trach nhiém tap thé dbi véi bao vé moi truong, cac nha hoach dinh
chinh sach c6 thé cing cb ky vong xi hoi rang cac doanh nghiép, dic biét 1a cac nha dau tu nude ngoai, tuan
thu cac thuc tién bén virng. Cac chién dich nhu vay co thé dic biét hiéu qua & cac tinh cong nghiép hoa, noi
su huy dong xa hoi manh mé co6 thé dong vai trd 1a ddi trong véi rii ro 6 nhidém clia qua trinh cong nghiép
hoa nhanh chong. Thit ba, ban than cac nha dau tu nudc ngoai cling c6 thé hudng loi tir viée tham gia vao
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cac chuan myc tap thé. Cac tap doan da qubc gia khong nén coi ky vong tap thé 13 rao can ma 1a co hoi dé
nang cao tinh hop phéap va uy tin cia ho trong cong dong so tai. Viée chit dong thu hut cac bén lién quan dia
phwong tham gia vao cac sang kién méi truong, cong khai cac hoat dong bén viing ctia doanh nghiép va thé
hién su quan tdm dén cac van dé ciia cong dong co thé gitp cac doanh nghiép xay dung long tin va giam
thiéu xung dot. Thur tu, Chinh phu Viét Nam c6 thé diéu chinh céac chién luge thu hat FDI cua minh cho phu
hop véi cac yéu td tuong thich vin hoa. Cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé tan dung sy cong hudng van
hoa tir cac nude phuong Dong dé thuc diy cac hoat dong méi truong hop tic. Pong thoi, khi Viét Nam da
dang hoa cac ddi tac dau tu, can phat trién cac chién lugc dé hudéng cac nha du tu phuong Tay tranh xa céc
bdi canh mang tinh c4 nhan chi nghia hon, hudng t6i viée ton trong va thich tng véi cac chuan muc tap thé
dia phuong. Didu nay c6 thé bao gdbm viéc yéu cau cic cam két vé phat trién bén viing nhu mot phan ciia
céc thoa thuan dau tu, dic biét d6i voi cac cong ty dén tir cac quéc gia it quen thudc voi cac ky vong tap thé.

Loi thira nhin/cam on: Nghién ctu nay dugc Quy phét trién khoa hoc va cong nghé qubc gia
(NAFOSTED) tai trg theo dé tai ma sb 502.01-2025.82.
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Tém tit

Bai viét phan tich thuc trang can doi tiét kiém va dau tw tai Viét Nam, dat trong boi canh nén
kinh té huwéng t6i muc tiéu tang truong hai con sé. Bang cdach tiép cdn chudi soé liéu vi mé,
nghién ciru chi ra mot rao can cdu tric dai déng: tiét kiem noi dia lién tuc thd'p hon so voi nhu
cau dau tw mé réng tir nam 2005 dén nay. Khodng trong vé von nay khién nén kinh té can vin
dung dong von tir bén ngoai va duy tri trang thai nhdp siéu kéo dai cia khu vue kinh té trong
miede. Hé luy ciia sw mdt can doi ndy lam dang cao mat bang ldi sudt trung tinh, gdy dp lec
thanh khoan 1én hé thong ngdn hang khi ty 1 tin dung trén huy dong lién tuc vueot ngudng an
toan, dong thoi tao riii ro phdn bé sai léch nguon lwc va kim ham déi méi cong nghé. Nham
thdo g& nut that, bai viét dé xudt cdc gidi phdp chinh sdch, bao gom gia ting tong tiét kiém,
ndng cao hiéu qua sir dung von, va khoi thong kénh dan von nham dich chuyén dong tién tir
cde tai san trii dn truyén thong sang khu viee san xudt thiec.

Tir khéa: Thanh khoan ngan hang, ting trudng kinh té, dau tu, can déi vi mo, tiét kiém, Viét
Nam.

Ma JEL: E21, E22, E51, F32, 016

Savings and investment balance in Vietnam

Abstract

The research analyzes the saving-investment balance in Vietnam within the context of the
economy s pathway to achieving a double-digit growth target. By examining macroeconomic
time-series data, the study identifies a persistent structural barrier - namely, that the domestic
savings rate has continuously been lower than the expanding investment demand since 2005.
This capital shortage gap forces the economy to employ foreign capital flows and maintain
persistent trade deficits in the domestic sector. The consequences of this imbalance drive up
the neutral interest rate, exert liquidity pressure on the banking system as the loan-to-deposit
ratio exceeds safe thresholds, and create risks of resource misallocation while hindering
technological progress. To address these bottlenecks, the research proposes policy solutions
aimed at increasing aggregate savings, improving capital utilization efficiency, and unlocking
capital channels to shift cash flows from traditional safe-haven assets to the real production
sector.

Keywords: Bank liquidity, economic growth, investment, macroeconomic balance, savings,
Vietnam.

JEL Codes: E21, E22, E51, F32, Ol6.
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1. Gioi thiéu

Muc tiéu ting truéng kinh té 2 chit s6 mé ra cac ¥ twdng nghién ciru va thao ludn chinh sach thiét thuc dbi
v6i Viét Nam. Theo d6, nén kinh té khong chi can duy tri téc do ting truéng cao ma con phai bao dam 6n
dinh cac can dbi vi mé 16n, trong d6 ndi bat 1a can ddi gitra tiét kiém va dau tu. Can dbi nay chi phdi tich liy
vbn cua nén kinh té, mot ndi dung duge Marx (2024) nhén manh trong Tu ban ludn va dugc phat trién lam
nong cdt trong cac mé hinh kinh té tan c6 dién (Solow, 1956) va hién dai (Aghion & Howitt, 1990). Can d6i
tiét kiém vé6i dau tu quyét dinh mc 13i sudt dai han, 1am co s& tham chiéu cho 13i suét ngén han, qua d6 anh
hudng thanh khoan ngan hang va 6n dinh kinh t& vi m (Shiller & McCulloch, 1987; Feldstein & Bacchetta,
1991). Vi vay, bién dong cua can dbi tiét kiém v6i dau tu tao nén cac biéu hién bén ngoai ctia nén kinh té,
nhu 13i suat, lam phét, can can thuong mai va tham chi ca phan phdi thu nhap (Bahmani-Oskooee & cong
su, 2012; Kaldor, 2005).

Céc biéu hién bén ngoai nay cua nén kinh té dang boc 16 nhing bét dn va dit ra thach thire dbi véi cong
tac hoach dinh chinh sach theo s6 liéu cap nhat dén thang 9 ndm 2026. Lai suat duy tri & mic cao, v6i mirc
131 suat ky han 9 thang trén thi truong lién ngan hang da dat 8,7%, dan dén mirc 13i suat cho vay lén dén
khoang 12%/nam tuy vao ngan hang va goi vay (Ngan hang Nha nudc, 2026a). Ty 1€ lam phat binh quan
9 thang nam 2026 so voi cung ky nam trudce dat 4,52%, da cao hon so vdi chi ti€u 4,5% cta ca nam 2026;
can can thuong mai chiing kién tinh trang nhap siéu 19,42 ty USD (Cuc Théng kg, 2026). Cac dién bién nay
xay ra trong boi canh ting trudng kinh té & muc cao, véi ting truong quy 111/2026 dat 9,92%, tinh chung 9
thang dat 9,01% so véi ciing ky nam trude (Cuc Thong ké, 2026). Boi vy, rii ro bat 6n vi mo di kém véi
tang trudng cao dang ngay cang bdc 16 rd nét.

Tuy nhién, viéc Iy giai cac dién bién kinh té vi mo6 néu trén ctia nén kinh té lai can c6 cac kién giai vé thuc
tién va anh huodng ctua can ddi tiét kiém - dau tu, mot co ché nam bén trong nén kinh té. Vi tinh chit dai han
ctia mot can dbi 16n cua nén kinh té, bén canh cac can ddi khac nhu xuét khau - nhap khéu, thu - chi ngan
sach, viéc danh gia can ddi tiét kiém - dau tu can duoc phan tich theo thoi gian nham nhan dién xu hudng
van dong chu dao, phan biét vdi cac sy kién mang tinh tirc thoi. Py cling chinh 1a muyc ti€u cia bai viét nay.

2. Khung phén tich

2.1. Co 56 I thuyét

Theo 1y thuyét kinh té vi mé qudc té, mdi quan hé giira tiét kiém va dau tu c6 twong quan chit ché & cac
nudc phat trién (Tesar, 1991; Feldstein & Bacchetta, 1991; Baxter & Crucini, 1993; Cohen, 1993). Tuy
nhién, tai cac nudc dang phat trién, ma sat tai chinh va d6 mé thuong mai khién twong quan nay thay déi,
khién nén kinh té c6 thé roi vao tinh trang tiét kiém noi dia khong du tai tro cho dau tu (Kasuga, 2004; Byrne
& cong su, 2009; Bai & Zhang, 2010). Trong bdi canh Viét Nam, sy thiéu hut tiét kiém trong nude 1a mot
nat that mang tinh ciu trac, cung v6i nhitg han ché vé thé ché, khién nén kinh té phai sir dung dong von
tir thé gidi v6i mirc do cao dé duy tri da ting truong (Sepehri & Akram-Lodhi, 2005; Vo & Nguyen, 2011;
Malesky & cong su, 2015; Tran & cong su, 2020).

Viéc phu thude nhiéu vao nguén lyc bén ngoai & muc cao dan dén vai tro chi phéi cua khu vuc ¢o von
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), v6i cac tac dong tich cuc dén xuat khau va ting truong kinh té (Vu, 2008;
Anwar & Nguyen, 2011; H6 Dinh Bao & cong su, 2020), song ciing 1am nay sinh nhitng hé luy sau séc.
Khu vuc FDI ¢6 xu hudng lan at khu vue tu nhan trong nude (Kokko & Thang, 2014) trong khi tao ra rat it
hiéu tng lan téa cong nghé (Le & Pomfret, 2011). Thiang du thwong mai cta khu vire FDI chi phéi can can
thuong mai, lam mo di tinh trang tham hut kéo dai cia khu vuc kinh té trong nudc va trung tinh hod tinh
chat danh doi gitra ting truong v4i lam phat tai Viét Nam (Ly, 2021).

Kha nang tich liy tiét kiém trong nudc trong mdi quan hé véi cac ngudn von tir nude ngoai cling gip
nhiéu rao can. Hanh vi tiét kiém ho gia dinh Viét Nam chiju anh hudng manh bai bat binh dang thu nhap va
céc cu soc vi mod (Trﬁn & cong su, 2020; Hua & Erreygers, 2020). bé chuyén hoéa tiét kiém thanh dau tu hiéu
qua, nén kinh té cin mot hé thong trung gian tai chinh vitng manh (Gurley & Shaw, 1956; Nguyén Thi My
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Linh, 2016; O’Toole & Newman, 2017). Tuy nhién, thuc tién phan bd vén tai Viét Nam cho théy tin dung co
xu huéng phan bd tap trung vao cac doanh nghiép nha nudce, dan dén hidu qua dau tu tong thé thap (O’ Toole
& cong su, 2016), trong khi diu tu cong ciing chua thé hién rd vai tro kich thich manh m& ddi véi dau tu tu
nhan (Nguyen & Nguyen, 2018). Nhitng bit can ddi ndy c6 thé gop phan lam gia ting ap luc kinh té vi mo,
dién hinh nhu lam phat cao va cing thang 14i suit trong cac giai doan nén kinh té ing pho v6i khung hoang
thé gidi trude day (Vuong Quan Hoang, 2009; Nguyén Phi Lan, 2009).

Khio ciru cac két qua vira néu cho thay mot khoang trong nghién ciru kha rd rang. Tiét kiém va dau tu
van dang duoc tiép can mot cach riéng 1é, thiéu cach tiép can téng thé g'fln vo1 thao luan chinh sach, nhat 1a
huéng muc tiéu ting truong kinh té cao & mirc 2 chit sb tai Viét Nam. Hon nita, can déi tiét kiém va dau tu
chua dugc xem xét trong mébi lién hé véi cac can d6i vi mé 16n khac cta nén kinh té, qua do6 lam ro cac anh
huéng 13n nhau cia cac can d6i nay trong vai trd quyét dinh dén 6n dinh vi mé ctia nén kinh té. Cac khoang
tréng nay s& dugc giai quyét trong bai viét.

2.2. Dit liéu va phwong phdap

Bai nghién ctru sur dung chudi dit liéu thoi gian, theo quy hodc theo nam vdi do dai khac nhau, tuy thudc
vao ting bién sb. Cu thé, sb liéu vé ty 1€ tiét kiém so véi GDP (don vi %) va ty 1€ dau tu so voi GDP (don
vi %) dugc lay theo nam giai doan 2005-2025 tir co so dir lidu vé tai khoan qubc gia cia Cuc Thong ké
(2026). S6 lidu vé tong du ng tin dung, von huy dong ctia c4 nhan va to chie kinh té duogc 1iy theo quy (quy
1/2009 — quy 11/2026) tir co s& dir liéu thong ké vé tong du no tin dung va tong huy dong ciia Ngan hang
Nha nudc (2026b). Cac s6 liéu vi mé khac nhu téc do ting truong kinh té, xuat nhap khau, hé sb hiéu qua st
dung von (ICOR), thu - chi ngan sach Nha nudc déu duoc ldy theo nam, tiy thudc vao ndi dung phén tich
tir Cuc Thong ké (2026). Véi cac dit liéu nay, phuong phap nghién ciru chti yéu mang tinh dinh tinh voi cac
k¥ thuat thong ké co ban nhu tinh gid tri trung binh va d6 1éch chuén, so sanh, tong hop s6 liéu, qua d6 dua
ra cac danh gia ddi voi can ddi tiét kiém - dau tu trong nén kinh té.

3. Thuye tién cAn ddi tiét kiém va diu tr tai Viét Nam

3.1. Thing dw tiét kigm so véi dau tw theo cdch tiép cdn gidn tiép nhung tham hut tiét kiém so véi dau
tw theo cdch tiép can truc tiép

Duéi goc nhin ciia dong nhit thirc vi mé', tong tiét kiém 16n hon dau tu tai Viét Nam, do nén kinh té nay
ghi nhan thang du thuong mai lién tuc tir nim 2016 dén nay. Xuat siéu hang héa gia ting lién tuc, tir mirc
2,68 ty USD vao nam 20162 1én dén 20,03 ty USD vao nam 2025 (Cuc Thong ké, 2026). Ngudn luc vé ngoai
t¢ dén tir xuét siéu da dong gop dang ké vao viéc xay dung mot du trit ngoai hdi, dat 87,6 ty USD dén ngay
18 thang 6 ndm 2026, gop phﬁn quan trong vao on dinh vi mé. Ngoai ra, can can Xuét nhap khéu téng thé,
bao gém ca hang hoa va dich vu, van xuat siéu véi mirc thing du thap hon (khoang 10,1 ty USD) do tham
hut can can dich vu -10,23 ty USD (Cuc Théng ké, 2026).

Tuy nhién, viéc phan tach dit liéu cho thiy thing du tiét kiém so v6i dau tu nay lai bi chi phéi bai khu vire
kinh té c6 v6n dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), trong khi khu vuc kinh té trong nudce lién tuc ghi nhan tham
hut. Vi dy, Hinh 1 véi dir li€u trong giai doan tir thang 01/2021 dén 04/2026 cho théy vao thang 12/2025,
khu vue FDI xuit siéu 2,94 ty USD, trong khi khu vuc trong nudc lai nhap siéu 3,44 ty USD. biéu nay dan
dén tham hut thuong mai dat -0,5 ty USD. Hinh thai phan tach gitta mét khu vuc FDI thang du thuong mai
v6i mot khu vuc trong nude tham hut da ton tai tir 14u va c6 xu hudng gia tang trong boi canh cac su kién
hoi nhap quan trong? nhu gia nhap chinh thirc T chitc Thuong mai Thé gigi (WTO) vao nam 2007 hay Hiép
dinh Déi tac Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) nim 2019.

Hinh théi thuong mai nhu vy ham ¥ rang, néu phan chia theo khu vuc doanh nghiép, tiét kiém 16n hon
dau tu thudc vé khu vuc kinh t& FDI, con tiét kiém nhé hon dau tu nim & khu vuc kinh té trong nudc. Tuy
nhién, nhan dinh nay budc dau phan anh vé thyuc trang can doi gitra tiét kiém va dau tu hién nay. Theo do,
nén kinh té co thé khong dat dugc thang du tiét kiém so véi dau tu. Két qua tinh toan tir s6 liéu cua Cuc
Théng ké (2026), trinh bay tai Bang 1, cung ¢6 nhan dinh trén. Ty 1€ tiét kiém so véi GDP lién tuc thép hon
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Hinh 1. Cén déi tiét kiém vo6i dau tu qua cach tiép cin gidn tiép tir can cin thanh toan qudc té
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Nguoén: Cuc Thong ké (2026).
ty 1¢ dau tu so v6i GDP tai Viét Nam ké tir nam 2005 dén nay. Nam 2019, ty 1¢ tiét kiém so voi GDP dat
32,8%, thap hon ty 1¢ dau tu so véi GDP dat 36,5%, tirc 1a bat can ddi tiét kiém véi dau tu dat gan 4% GDP.
Diéu nay tao ra khoang cach giita tiét kiém va diu tu trong gin 20 nim qua, tic 1a tiét kiém lién tuc thdp
hon dau tu trong nén kinh té.
Khoang cach tham hut giita tiét kiém vé&i dau tu nay ciing bién dong theo thoi gian. Khoang cach nay
16n nhat dat binh quén -2,3% GDP/nam trong giai doan 2005 dén 2025, tham chi ¢6 luc 1én dén 5,9% GDP

Bang 1. Can déi tiét kiém véi diu tu tai Viét Nam

Nim 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
S/Y 304 30,0 283 269 288 312 32,0 320 32,1 32,5 315
Sp/Y 10,7 9,0 8,4 5,9 9,4 19,7 21,8 245 242 250 22,1
Sg/Y 19,7 20,9 199 21,1 195 11,5 102 7.6 7,9 7,6 9,4
vy 27,9 29,2 34,6 348 344 37,1 334 324 32,6 334 342
S/Y-I/'Y 24 0,8 -6,3 -78 56 59 -14 -04 -0,5 -08 -2
Nam 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
S/Y 31,9 31,9 325 32,8 344 344 352 363 36,5 368 n/a
Sp/’Y 219 21,2 21,7 22,1 249 251 253 281 27,7 250 n/a
Sg/Y 10,0 10,6 10,8 10,7 9,5 9,2 9,9 8,2 8,9 11,8 n/a
vy 352 363 36,5 36,5 37,0 372 362 36,0 36,0 362 n/a
SIY-I)Y 33 44 40 37 26 28 -1,0 0,3 0,5 0,5 n/a

Chii thich: Tong tiét kiém (S/Y), Tiét kiém h¢ gia dinh (Sp/Y), Tiét kiém chinh phii (Sg/Y), Pau tw (I/Y),

Khodng cdch tiét kiém véi dau tw (S/Y-1/Y).

Nguén: S6 liéu tir Cuc Théng ké (2026).
vao nam 2010. Khoang cach chi dan thu hep trong giai doan 2014- 2022, chi con binh quan -2% GDP/nam.
Pang cha y, tai mot sé nam nhu 2012-2013 va 2022-2025, khoang cach nay di suy giam dang ké, 1an luot
con -0,5% GDP vao nam 2013 va -1,0% GDP vao ndm 2022. Tham chi, tiét kiém di gan nhu can bang véi
dau tu vao cac nam 2012 (dat -0,4% GDP) va 2023 (dat +0,3% GDP), tao ra cac diém cham, thu hep hoan
toan khoang cach tiét kiém va dau tu.

Tuy nhién, cic diém cén bang tiét kiém v6i dau tu nay chi 1 nhiing thoi diém ngoai 18 trong xu hudng
bat can dbi kéo dai gitra tiét kiém va dau tw nhu mot xu hudng mang tinh dai han ctia nén kinh té. Tinh trang
nay phan anh dic trung ctia mot nén kinh té v6i nhu cau dau tu ¢ toc do ting trudng cao hon mirc binh
quén ctia thé gidi. Trong giai doan 2000-2025, ting trudng cta Viét Nam binh quan dat 6,3%/nam, cao hon
cac nén kinh té trong khu vuc Chau A - Thai Binh Duong (5,0%/nam) va thé giéi (3,5%/nam) (Ngan hang
Thé gidi, 2026).
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Su chénh 1éch giira ty 16 tiét kiém/GDP va ty 1& dau tw/GDP chu yéu dén tir ty 16 dau tw/GDP ludn dugc
duy tri & muc cao va cao hon ty 1€ tiét kiém/GDP, mac du té)ng tiét kiém da tang. S6 liéu tir cac diéu tra muc
song ho gia dinh do Cuc Théng ké (2026) cong bd cho thiy ty 18 tiét kiém so v6i thu nhap da ting dang ké tir
17,4% nam 2002 1én 45% nam 2024, véi sy gia ting déu dan qua cac ndm. Trong ciing khoang thoi gian nay,
tong dan s cling ting tir 79,5 triéu ngudi nam 2002 1én 101 triéu ngudi nam 2024 (Cuc Théng ké, 2026).

3.2. Co cdu tiét kiém ghi nhén vai tro ngay cang quan trong hon ciia tiét kigm tw nhéin so véi tiét kigm
cong, con co ciu dau tw thé hign ré mirc dao dpng cao hon thé giGi

Khi tap trung vao timg céu phan cua tiét kiém*, co ciu tiét kiém giira khu vuc chinh pha va ho gia dinh
cling da thay doi theo thoi gian. Trong giai doan 2005-2009, tiét kiém chinh phii dong vai tro chi dao, véi
ty 1¢ tiét kiém cong chiém 20,2% GDP (Bang 1). Trong giai doan 2010-2025, tiét kiém chinh phu d thu hep
dang ké so voi giai doan trudc, chi con chiém khoang 9,6% GDP. Sy sut giam ty trong cia tiét kiém cong di
kém véi sy gia ting vai tro cua tiét kiém ho gia dinh, ting manh tir 29,3% GDP trong giai doan 2000-2010
1én dén 35,6% GDP trong giai doan 2020 dén nay (Cuc Thong ké, 2026).

Vé can can tiét kiém v6i dau tu ciia ca nén kinh té, ty 1¢ cta tong tiét kiém so v6i GDP van gia tang déu
dan theo thoi gian. Didu ndy ching to sy suy giam ciia ty 1¢ tiét kiém cong so véi GDP da dugc bu dap hoan
toan, va tham chi ddo ngugc, boi sy gia tang cua ty 1€ tiét kiém tu nhan so voi GDP. Su chuyén dich trong
co chu tiét kiém theo hudng gia tang vai tro ctia tiét kiém tu nhan so véi tiét kiém cong c6 thé phan anh tam
Iy huéng dén twong lai ciia nguoi dan (Ramsey, 1928). Bén canh d6, hanh vi nay con ¢ van hoa duge hun
duc tir hang nghin ndm vé tinh than 1am viéc cham chi, thyc hanh tiét kiém, huéng dén tuong lai t6t dep hon
(Triéu Quang Minh, 2026).

Su thay doi co cau tiét kiém giup tong tiét kiém giam su phu thudc vao can dbi ngan sach nha nudc, dé
cao vai tro ctia ngudn luc tu nhan trong tai trg dau tu trong nudc. Qua dé, vai trd cia nha nude trong dam
bao can ddi tiét kiém voi dau tr dugc gidi phong, ting cuong chi tidu cong, dong gop vao tong cau hang
hoa va dich vu ctia nén kinh té, nhat 1a khi nén kinh té thé gi¢i dién bién bat loi. Thyc té cho thay vao nam
2009, Chinh phu da c6 goéi kich cau tri gia 8 ty USD, twong dwong 143 nghin ty dong dé kich hoat nén kinh
té trong dot khiing hoang tai chinh thé gidi nam 2008 (Lé Chau, 2009). Vao ndm 2021-2022, Chinh phu d
dwa khoang 350 nghin ty dong trong goi chinh sach tai khoa va tién té phuc hoi nén kinh té do anh huéng
cua dai dich Covid-19 (Bao dién tu Chinh phu, 2022).

¢ phia bén kia cua can ddi tiét kiém - dau tu, ty 1& dau tu/GDP tang dan theo thoi gian, to mirc 27,9%
GDP nam 2005 1én mirc 36,2% GDP nam 2025 (Bang 1). Trong hon 20 nim qua, ty 1¢ dau tu/GDP dat mirc
cao nhét vao nam 2010 (khoang 37,1%), chii yéu dén tir sy gia ting manh mé cua ca dau tu cong trong nudc
va dau tu tryc tiép nudc ngoai sau khi nén kinh té gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO) vao nim
2007. Tuy nhién, mot dac trung quan trong cua dau tu tai Viét Nam 1a sy thiéu 6n dinh theo thoi gian voi
d6 léch chuan dat 2,5%, trong khi gia tri trung binh 1a 34,6% trong giai doan 2005-2025 (Cuc Théng ké,
2026). Trong clng giai doan, thé gidi c6 d¢ 1éch chuan 1a 0,96%, trung binh dat 26% GDP (Ngan hang Thé
gidi, 2026). Nhu vay, vé thuc chit, dau tu cua Viét Nam dao dong manh hon thé gidi, do do, tiém an bat 6n
kinh té vi mo.

4. Anh hwéong kinh té vi mé ciia cin déi tiét kiém va dau tw

4.1. Nén kinh té tiém dn bét én kinh té vi mé véi mirc 1di sudt phdi duy tri 6 mikc cao trong dai han, tiv
dé, gdy dp lwe ngwoc tré lai véi mdt bang 1di sudt ngéin han

Pé dam bao can ddi thanh toan qudc té, mét can ddi tiét kiém - dau tu din dén yéu cau bd sung lién tuc
dong von tir thé gidi dé bu dip. Trong 9 thang dau nam 2026, von giai ngan dau tu tryc tiép nudc ngoai dat
21,07 ty USD, tirc 1a binh quan khoang 7 ty USD/quy (Cuc Théng ké, 2026). So véi mire binh quan khoang
4 ty USD/quy trong giai doan 2010-2025, con s6 ndy di cao hon mit bang chung ma nén kinh té c¢6 thé hap
thu dugc theo thoi gian. Von dau tur gian tiép nude ngoai trong 9 thang dau nam 2026 ciing & mirc khé cao,
dat 6,97 ty USD. Két qua nay khong chi gin véi su kién nang hang thi truong chimg khoan tir can bién 1én
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mai noi thir cip theo xép hang ctia FTSE Russell, ma con phan anh strc hut ciia nén kinh té dbi véi cac nha
dau tu nudc ngoai trong dai han (Cuc Théng ké, 2026; Uy ban Ching khoan Nha nudc, 2026). Pac biét,
kiéu hbi van ludn giit vai trd quan trong, ghi nhan gan 18 ty USD trong ndm 2025 (Bio Nhan dén, 2026).

bdi dién véi tinh trang tiét kiém thiéu hut so voi dau tu trong nudc, dé dam béao can can thanh toan quéc
té, nén kinh té can duy tri lién tuc tham hut thuvong mai, thé hién rd rang tai khu vuc kinh té trong nudce. Do
vay, khi can cu vao bét can dbi tiét kiém voi dau tu, tinh trang nhap si€u lién tuc ctia khu vuc trong nudce
con ¢6 su hop 1y v& mit co cau qua can can thanh toan qudc té. Tuy nhién, bit can dbi tiét kiém voi dau tu
kém theo véi tham hyt thuong mai kéo dai s€ tiém 4n su thiéu on dinh kinh t& vi mé kéo dai theo thoi gian.
Khu vye kinh té trong nudc khong tich lity dwoc ctia cai, ma lién tuc phai mua hang hoa bén ngoai nhiéu
hon lugng hang héa ban ra dugc thé gisi. Dong thoi, gia tri gia ting tao ra dwoc trong nén kinh té nhu ty suat
loi nhuan dau tu dén tir tbe do tang truong cao lién tuc duge chuyén ra nude ngoai theo khoan chuyén thu
nhap cua doanh nghiép dau tu nude ngoai. Mot thude do gian tiép cua sy that thoat thu nhap nay thé hién &
ty 1& cua tong san pham qubc gia (GNP) so v6i tong san pham ndi dia (GDP), dat binh quan 96% trong giai
doan 2005-2025 (Cuc Thdng ké, 2026). Diéu nay dong nghia v6i khoang gin 4% GDP dugc chuyén ra nudc
ngoai, tirc 1a kha gan véi toc do tang trudng kinh té binh quén trong ciing giai doan (6,3%/nim).

Mét can ddi giita cung va cau von trong dai han, 1am 13i suat c6 xu huéng duy tri & mttc cao trong dai han.
Tir d6, 13i sudt ngan han trong nén kinh té ciing ¢6 xu hudng duy tri & mirc cao. Trong bdi canh nén kinh té
hudng dén ting truong cao va kiém ché lam phat, mot bién sé quan trong can quan tam 1a 13i suat trung tinh,
duoc hiéu la mire 13i suit ma nén kinh té dat dugc san luong tiém nang va lam phat on dinh quanh muc tiéu.

Hinh 2. Can déi tin dung so véi huy dong

M®6i lién hé gilra LDR, Tang trudng GDP va L&l suat qua dém (Q1/2009 - Q1/2026)
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Nguon: Tinh todn tir sé liéu ciia Ngdn hang Nha nude (2026b).

Tham khao két qua wéc luong cua Ly Pai Hung (2026), 14i sudt trung tinh di dat mic cao vao giai doan
2009-2012, tuong g véi khoang cach tiét kiém véi dau tu bi thiéu hut & mie cao. Sau do, muc 13i suét
trung tinh da giam dan tir nam 2013 dén ndm 2023 va gia ting trd lai tir nim 2024 cho dén nay.

4.2. Mit cén déi tiét kiém véi dau tw kéo theo sw mit cin doi ciia tin dung so véi huy dpng ciia hé thong
ngdn hang, véi hé luy vé phin bo von sai léch va kim ham cong nghiép phdt trién

Ngay trong ngén han, mat can di tiét kiém v6i dau tu dan dén ty 16 tin dung so v&i huy dong duy tri & mirc
cao (Hinh 2). Néu coi mtrc 100% la can bang tin dung véi huy dong, theo ty 1¢ dong tin dung twong tng 1
ddng huy dong, thi ty 1é tin dung so v6i huy dong di cao hon mirc cin bang kha 16n & giai doan 2019-2024,
dat gan 108% vao quy 1 nam 2011. Sau do, ty 1¢ nay da giam xudng kha nhanh va duy tri & mirc binh quan
87,7%/quy trong giai doan 2014-2020. Day ciing 14 giai doan ma nén kinh té dat dwgc mirc ting truéng kha
cao va nhat 1a duy tri 6n dinh theo thoi gian. Tuy nhién, ty 1é tin dung so v6i huy dong lai dang c6 xu hudng
gia ting & cdc nam gan day, va da dat khoang 115% vao thoi diém cudi thang 8/2026 (Ngan hang Nha nudc,
2026). Piéu nay khép véi didn bién gia tang tro lai ciia mirc 14i suat trung tinh ké tir naim 2024 cho dén nay,
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déng thoi bao hiéu mdt giai doan thiéu vén tiép theo trong tuong lai g?m ctia nén kinh té.

Dit trong bdi canh nén kinh té dang dat toc d¢ ting truong cao, thanh khoan ctia hé thong ngan hang
tiép tuc dugc ddt ra nhu mot yéu cau cz‘ip béach ctia nén kinh té. Cu thé, vao cudi thang 8/2026, téng du no
tin dung da tang 10,19% so v&i cudi ndm trude, trong khi huy dong chi ting khoang 6,8% so voi cudi nim
trude (Ngan hang Nha nudc, 2026b). Do vay, tdc do tang trudng du no tin dung da vugt hon 3% so voi tde
do thu hat tién gtri. Tham chi, néu tinh thém ca téng lugng tin dung g?m 1 tri¢u ty cua 18 du an vé ha tﬁng
nim ngoai danh muyc tinh gidi han tang trudng du no tin dung, thi mic do mat can dbi gilra tin dung va huy
dong s& con 16n hon. Tir d6, can ddi thanh khoan cta hé thong ngan hang nim trong tong thé can bang giira
cac muc tiéu nhu 6n dinh vi mo, ty gi, lam phat va ting trudng kinh té (Bao dién tir Chinh phu, 2026).

Su vuot trdi cua tin dung so voi huy dong con dén tur su suy giam surc huat ctia tiét kiém hién nay. Nhiéu
ngan hang (12/17 ngan hang trong quy 1/2026) chtng kién sy sut giam cta tong huy dong véi muc giam
1én dén hang nghin ty dong tién giri so voi ciing ky nam trude, vi du, Ngan hang Dau tu Phét trién Viét Nam
(BIDV) giam 80 nghin ty dong, Ngan hang K¥ thuong Viét Nam (Techcombank) giam 20 nghin ty dong
(Hoang Lan, 2026). Xét vé co ciu, tién giri cua cac to chire kinh té da giam dang ké tir thang 9/2025, tir hon
8 tri€u ty xuéng con 6,3 triéu ty VND vao thang 8/2026, sau mot giai doan gia tang li€n tuc trong cac nam
trude day. Mt khac, tién giri cia ho gia dinh van giit 6n dinh va gia ting, tir mic hon 8 triéu ty 1én 11,3 triéu
ty VND trong cung khoang thoi gian (Ngan hang Nha nudce, 2026).

Hiéu qua chuyén hoa tir von dau tu sang gia ting ning suat lao dong van ¢ mirc thap. Loai trir mirc rat
cao ghi nhan vao nam 2020 va 2021 do tang truéng kinh té sut giam manh bdi tac dong cua dai dich
Covid-19, hé sb hiéu qua str dung v6n (ICOR) dat trung binh 5,8 trong giai doan 2011-2025, cho thiy higu
qua sir dung von van thap. Trong bdi canh nay, viéc ddy manh dau tu gdm vén diu tu cong va von tin
dung tiém 4n nguy co vé dong von luan chuyén qua cac hoat dong tai chinh va déu co thay vi di vao hoat
dong san xuét, kinh doanh. Tham chi, von con c6 thé bi 4ch tic trong nén kinh té. Theo théng ké gén day,
3,3 triéu ty VND dang bi U dong trong cac du an dau tu, dat dai trén toan quéc (Anh Tu, 2026). Tinh trang
nay dugc thé hién ra bén ngoai boi su sut giam ciia toc dd vong quay ciia tién té tir mirc 2,9 1an trong giai
doan 1995-2005 xudng chi con khoang 0,68 1an vao cudi nim 2024 (Nhué Man, 2025).

5. Két luiin va thio luan chinh sich

Nghién ciru nay van dung can di tiét kiém voi dau tu nhu mot bién sd trong tim va cac can ddi 16n khac
gdm xuét khau - nhap khau, tin dung - huy dong va thu - chi ngan sach dé danh gia nén kinh té. Bai viét ghi
nhan tinh trang tiét kiém thiéu hut so v&i dau tu ton tai dai dé“ing, tao nén nguy co bat on kinh té vi mo tir
nam 2005 cho dén nay. Bét can ddi tiét kiém véi dau tu thé hién qua tinh trang nhap siéu lién tuc cua khu
vuc kinh té trong nudc, tin dung vuot cao hon so vdi huy dong, dan dén ap luc lai suét & muc cao, han ché
tiém nang phat trién cua céac nganh cong nghiép 16i.

D¢ hudng t6i muc tiéu ting truong 2 con sd, cac giai phap can duoc trién khai nham diy manh tong tiét
kiém, dap ing yéu cau du tu & mic cao va nang cao hiéu qua sir dung vbn dé chuyén hoa manh mé von dau
tu tré' thanh tdc d6 tang truong kinh t&. DS véi tiét kiém cong, cic co quan quan Iy nha nude can thyc hanh
triét dé tiét kiém chi thuong xuyén va nang cao hiéu qua thu ngan sach, nudi dudng ngudn thu mot cach hop
ly. Con voi tiét kiém tu nhan, cac giai phap dong luc can duoc trién khai nhu giam thué thu nhap lién quan
dén tiét kiém, kiém ché lam phat dé dam bao 6n dinh sttc mua cia déng tién trong nudc va on dinh ky vong
lam phat, tir 46, gia ting niém tin ctia nguoi dan vé tuong lai.

Vé trung han, viéc tién hanh céc cai cach thé ché quyét liét dong vai trd nhu giai phap mang tinh chién
lwoc nham khoi thong céc thi truong tai san va vén, thu hep khoang cach giira tiét kiém vé6i dau tw. Trong
d0, viéc diéu chinh cach thirc phan b tiét kiém cta cac ho gia dinh tir cac tai san tich liy truyén thong nhu
vang va kim loai quy khac sang cac kénh dan von khac cta nén kinh té s& can duoc uvu tién hang dau.
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Ghi chu

1. Theo dong nhat thirc vi md, Y = C+I+G+NX. Pinh nghia tiét kiém (S=Y-C-G), s& co: S-I=NX, tirc 1a
tiét kiém 16n/nhod hon dau tu twong tng voi thing du/tham hut thuong mai.

2. Khi cai cach nén kinh té vao nim 1986, Viét Nam nhép siéu 16n, dat 1,37 ty USD. Sau d6, nén kinh
té lién tuc nhép si€u voi rat it ndm xudt siéu, va chi lién tuc xuét siéu ké tir nam 2016 dén nay. Nguén: Bao
Chinh phu (2026), truy cap tai: https://baochinhphu.vn/40-nam-chuyen-minh-cua-xuat-nhap-khau-viet-
nam-102260828072039429.htm

3. Theo s6 liéu ciia Cuc Thong ké (2026), vao nam 2007, khu vuc trong nudc nhép siéu 20,3 ty USD so
voi xudt siéu ctia khu vue FDI dat 6,1 ty USD. Tai nam 2019, khu vuc trong nuéc nhap siéu 25,9 ty USD so
v6i xuét siéu cia khu vue FDI dat 35,8 ty USD.

4. Tiét kiém tu nhan (tir ho gia dinh): Sp=Y-C-T, v6i Y 1a tong san luong (GDP), C 1a tiéu ding cubi cing
ctia ho gia dinh va T 13 tong doanh thu thué cua nha nuéc; Tiét kiém cong (tir chinh phu): Sg=T-G, véi G 1a
tiéu dung cudi cung cua chinh phu.

Loi thira nhan/cam on: Bai viét 1a mot phan két qua nghién ctru ctia dé tai cip BO “Nghién ctru kinh té thé
gidi va kinh té Viét Nam nam 2026 va kién nghi chinh sach” do TS. Pham Anh Tuén lam cht nhiém, Vién
Kinh té Viét Nam va Thé giéi chu tri thuc hién.
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