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Toém tat

Tuwr viéc phan tich va lam ro6 su khac biét giita cac hiép dinh thwong mai tu do (FTA) thé hé méi
va cdc FTA truyén thong ma Viét Nam la thanh vién, bai viét chi ra nhitng co hi cho Viét Nam.
Pong thoi, bai viét phan tich thue trang ban hanh cdac chinh sdach, phdp ludt dé trién khai thuc
hién cac FTA ma Viét Nam la thanh vién, tir do chi ra nhitng han ché, bat cdp chu yéu cua Viét
Nam trong héi nhdp kinh té quoc té néi chung va trong viéc tham gia va tdn dung cdc wu ddi
tir FTA thoi gian qua. Trén co sé d6, bai viét dé xudt mot sé gidi phdp nham gop phan ning
cao hiéu qua hgi nhdp, tham gia va tan dung 16t cdc wu ddi tir FTA ma Viét Nam la thanh vién.
Tur khéa: FTA, Chinh sach, phap luat, giai phap, tham gia.

Ma JEL: F15, F53

Mechanisms, policies and solutions to participate and make good use of FTAs to which
Vietnam is a member

Abstract:

From analyzing and clarifying the difference between new-generation free trade agreements
(FTAs) and traditional FTAs to which Vietnam is a member, the article points out opportunities
for Vietnam. At the same time, the article analyzes the current status of promulgating policies
and laws to implement FTAs to which Vietnam is a member, thereby pointing out the main
limitations and shortcomings of Vietnam in economic integration. international trade in
general and in participating in and taking advantage of the incentives from the FTA in the
past time. On that basis, the article proposes a number of solutions to contribute to improving
the efficiency of integration, participation and making good use of incentives from the FTA to
which Vietnam is a member.
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1. Pat van dé

Cho dén thang 5/2021, Vi¢t Nam da va s€ tham gia 17 hiép dinh thwong mai tu do (FTA). Theo do, Viét
Nam c6 nhiéu co hoi thuan loi do cac FTA dua lai trong phat trién kinh té, thuong mai, dau tu va nhiéu linh
vuc khac. Tuy nhién, qua hon 26 nim trién khai thuc hién cac FTA ma Viét Nam 1a thanh vién, bén canh co
hoi va loi ich tan dung va thu dugc kha kha quan, tao da tdt cho nén kinh té va dat nude noi chung tiép tuc
phat trién, nhiéu co hoi van chua nim bit va tin dung tot, nén kinh t& da gip phai khong it rai ro va thach
thirc. Nguyén nhan cua tinh trang nay thi c6 nhiéu, mot trong s d6 1a do viéc ban hanh cac chinh sach, phap
luat dé trién khai cac FTA ma Viét Nam 1a thanh vién va viéc thuc thi cdc chinh sach, phap luat nay trong
thuc té van con khong it bat cap; mot bo phan khong nho cac doanh nghiép va nha kinh doanh & nguoi dan
Viét Nam noi chung chua tich cyc tim hiéu va nim Vfrng cac yéu cau cuia FTA;... Tat ca nhiing bat cap va
nguyen nhan nay da va sé tao ra rao can ddi vdi viée tiép can va tan dung cac co h01 tir cac FTA thé hé méi
va truyén thong, ma cac ddi tac tham gia dua lai cho Viét Nam ddi v6i phét trién dat nude noi chung, phat
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trién san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép noi riéng. Hién trang nay doi hoi can c¢é cac giai phap thao
g0 kip thoi nham tao diéu kién cho Viét Nam tham gia va tan dung c6 hidu qua cac FTA trong nhitng nam toi.

2. Sw khac biét co ban giira FTA thé hé méi va ciac FTA truyén thong va co hi tir viéc tham gia céc
FTA thé hé méi va truyén théng dbi véi Viét Nam

2.1. Cac FTA Viét Nam la thanh vién

Tinh dén ngay 1/5/2021, Viét Nam di va dang dam phan, tham gia cung dam phan va ky két, thyc thi va
s€ ky va thuc thi 17 FTA. Trong do6:

+ P ky két va thuc thi 14 FTA; ¢6 07 FTA ky két véi tu cach 1a mot thanh vién cia ASEAN (AFTA, 06
FTA giita ASEAN v6i cac dbi tac Trung Qudc, Han Qudc, Nhat Ban, An P9, Uc va New Zealand, Hong
Kong).

+ 07 FTA ky két voi tu cach 1a bén doc lap trong dam phan va ky két, gdm cac FTA véi Chile, Nhat
Ban, Han Qudc, Lién minh kinh té A-AU, Hiép dinh Ddi tic Toan dién va Tién b xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP), Vuong Qudc Anh.

+ Hiép dinh dbi tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP)- 15 qudc gia tham gia da ky ngay 15/11/2020,
nhung chua thyc thi. Riéng An Do tham gia va két thiic ddm phan, nhung chua ky tham gia.

+ Con 02 FTA: 1) Viét Nam vdi Israel, khai dong dam phan tir thang 12/2015 nhung chua két thic va
chua ky; va 2) FTA giita Viét Nam v6i khéi thuong mai tu do chau Au (EFTA gom 04 qudc gia: Thuy ST; Na
Uy; Iceland va Liechtenstein) da khoi dong dam phén tir thang 5/2012, dén nay van chua két thac.
2.2. Khdc bigt giita FTA thé hé méi va cic FTA truyén thong ma Viét Nam la thanh vién

, FTA thé hé méi | FTA truyén théng
1. S0 lwgng FTA

07 FTA Viét Nam tham gia trong khudn kho

Hiép dinh CPTPP, Hiép dinh EVFTA-EVIPA ASEAN, 06 FTA song phuqng v6i cac dbi tac
ASEAN, Nhét Ban, Han Quoc, EAEU, Chile va
Vuong Quoc Anh

2. Mirc d9 cam két mé cira thi trudong
+ Ti€p can thi truong toan dién, ca vé thuong mai | + Noi dung cam két chu yéu vé mad ctra thi truong

hang héa, dich vu, ddutw hang hoa, dich vu ,
+ Cam ket cat giam sau v€ thué quan, toi hon 99% | + Cam ket thap hon, tir 80-95% dong thue
dong thue + L0 trinh cat giam dai hon, tir 10-15 ndm

+ L9 trinh cit giam nhanh, trong 3 - 7 ndm
3. N6i ham cam két

+ Quy dinh chi tiét, chit chg, yéu cau cao (vi du: quy | + Quy dinh c6 yéu cau thdp hon (vi du: quy tic
tac xudt xir “tir soi tro di” trong linh vuc dét may | xuét xir cua dét may trong FTA truyén thong thip

trong CPTPP) hon: “tur vai tré di”)

+ Gan nhu cac chuong déu co ché tai + Chua ting c6 vu kién hay giai quyét tranh chip
+ Co co ché giai quyét tranh chap gitra mot bén 1a | ndo gitta cac nude ky két xay ra khi mot thanh vién
nha dau tu va mot bén 1a nha nuée (ISDS) khong thuc hién dung cam két

+ C6 cam két vé phat trién bén viing, lao dong, méi | + Khong c6 co ché ISDS

truong,...

4. Vé dp “mé” ciia Hiép dinh
Nhiéu FTA thé hé méi 1a hiép dinh mo: cho phép | Khong ¢ quy dinh vé viée mo rong thanh vién
thanh vién méi tham gia; cho phép tiép tuc dam phan
va sira d6i cac noi dung cta Hiép dinh ngay ca sau
khi dugc phé duyét va dua vao thuc thi

5. Co ché giam sat thye thi cam két toan dién

+ CPTPP quy dinh thanh lap Hoi dong Bo truong | + Hop Uy ban hdn hop hang nim xem xét viéc
CPTPP hop 1 lan/niam va cic Uy ban trong cac linh | thyc thi

vue cam két + C6 khuyén nghi vé cac bién phap can thiét dé
+ Viét Nam va EU dang trao d6i vé co ché giam sat | thuc day trién khai thuc hién

thyc thi cic cam két trong EVFTA (EU dé xuét thanh
lap Uy ban chung giita Nghi vién Chau Au va Qudc
hoi Viét Nam dé giam sat thyc thi cac cam két trong
EVFTA).
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2.3. Co hji tir viéc tham gia cdc FTA thé hé mdi va truyén thong doi véi Viét Nam

Tham gia cac FTA thé hé méi va truyén théng s& tao cho Viét Nam c6 céc co hdi dé cai cach va phat trién
dat nudc theo hudng hiéu qua va bén viing vé cac mat, dac biét vé kinh t€, thuong mai, dau tu,... Cac co
hoi chu yeéu la:

Thir nhét, cic FTA tao diéu kién thyc hién thic ddy cai cach thé ché trong nudc theo huéng kinh té thi
truong va h01 nhap quéc té. Vi cac FTA nay diéu chinh khong chi nhimng van dé thuong mai truyén thong, ma
con ca cac van dé phi kinh té nén viéc tham gia FTA thé hé méi va truyén thong s& giap Viét Nam tiép tuc

ra s0at, bo sung va cai cach thé ché trong nudc véi pham vi rong hon va mirc do sau, toan dién hon (Hoang
Van Chau, 2014).

Thir hai, cic FTA thé hé¢ m&i va FTA truyén théng vira gitp, vira tao sirc ép phal thay doi tu duy va nang
cao chit luong hoach dinh chinh sach cua Viét Nam. Theo d6, nha nudc phai khic phuc cac rao can vé co
ché, chinh sach dé thu hiit sy tham gia rong rdi ciia doanh nghiép, nha khoa hoc va ngudi dan - nhiing dbi
tuong bi chi phéi boi chinh sach, tham gia vao qua trinh dam phan, cting nhu hoach dinh va thyc thi cac
chinh sach ¢ Viét Nam.

Thir ba cac FTA thé hé méi va truyén thong s& tao diéu kién méi, dong thoi 14 ste ép ddi véi thic diy ting
truong kinh té, chuyén dich co ciu kinh té theo huong tdi wu hon, néu tan dung tt cac loi thé cua cac doi
tac vé cong nghé, vé vbn, trinh d6 quan ly va quan tri quéc gia, quan tri doanh nghiép.

Thr tu, cac FTA thé hé méi va cac FTA truyén thong vira tao diéu kién cho doanh nghiép trong nudc nang
cao nang luc canh tranh, vira la strc ép budc doanh nghiép phai doi mai, nang cao nang luc canh tranh dé ton
tai va phat trién trong diéu kién mdi clia trong va ngoai nuéc. Bén canh nhitng co hoi cha yéu trén, can phai
nhén dién, ndm bit va tan dung cho hi€u qua, Viét Nam cling dang va s€ phai dbi mat véi nhitng thach thirc
khong nho khi tham gia cac FTA thé hé méi va truyén thong, do 1a thach thirc dbi v6i qua trinh phai tiép tuc
ddi mi, cai cach thé ché va luat phap theo cam két va phai thuc hién manh mé, triét dé, mang tinh dot pha.
Théch thirc tiép theo 1a dbi v6i nang luc thuc thi luat phap, chinh sach cia cac co quan quan ly Nha nudc cac
cap, nang lyc quan 1y va quan tri kinh doanh cua cac doanh nghiép va thach thic dbi V0’1 tu duy nhan thuc,
quan diém ctia co quan quan Iy Nha nudc cac cap, ctia cac doanh nghlep va ngudi dan vé sy “san sang” tham
gia cac FTA va tan dung cac co hoi tir FTA, dac biét la cac FTA thé hé mai.

Thuec tién qué trinh toan cdu hoa va hoi nhap qudc té trén thé gisi da gitip Vit Nam khang dinh rang chua
co quéc gia nao hdi nhap la chét, 1a bat 1oi va chi c6 rii ro thiét hai, chwa c6 FTA nao chi dem lai lgi cho mot
bén va thiét hai cho bén kia. Trai lal “loi”, “cai duoc” nhiéu hon “mét mat”. Diéu nay hoan toan tuy thudc
vao nang luc, ndi luc cia timg qubc gia, doanh nghlep Trén thuce té, co hdi va thach thirc 1a hai mat dbi lap,
nhung luon chuyén ho cho nhau. Vi vdy, néu quc gia, doanh nghiép nao tich cuc cai cach, doi méi thi 4t s&
tan dung tdt co hoi vuot qua céc thir thach, tham chi bién thach thirc thanh co hoi va thanh cong nhiéu hon
trong cudc choi chung va phat trién bén virng (D3 Puc Binh & Nguyén Thi Thiy Hong, 2019).

3. Thuc trang ban hanh céc chinh sach, phap luat dé trién khai thwe hién cac FTA ma Viét Nam la
thanh vién

3.1. Tinh hinh ban hanh cdc chinh sdch, phdp lugt dé trién khai thwc hién cdc FTA ma Viét Nam la
thanh vién

Ttr thoi diém Viét Nam ky FTA dau tién vao nam 1995 dén nay, Qudc hoi dé thong qua 19 luat, bo luit,
nghi quyét; Chinh phu di ban hanh 45 nghl dinh; Uy ban Thuong vu Qudc hoi da ban hanh 01 nghi quyet
Thu twéng Chinh pha da ban hanh 9 quyét dinh; bg, co quan ngang bo, Toa an Nhan dan Téi cao, Vién Kiém
sat Nhan dan Tdi cao da ban hanh 76 thong tu dé thuc hién cac FTA.

Riéng dbi véi CPTPP - FTA thé hé méi dau tién ma Viét Nam tham gia - Chinh phu da tién hanh ra soét
hé thdng vin ban quy pham phap luat va dé xuat sira d6i, bd sung 12 vin ban bao gdm: 8 luat, 3 nghi dinh,
01 quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu va kién nghi ban hanh méi 4 nghi dinh va 01 quyét dinh cta Thu
tuéng Chinh phi. Theo nghi quyét cua Quoc hdi Viét Nam (2018) ¢6 15 nhom cam két duoc quy dinh ap
dung tryuc tiép va 7 luat duoc sira doi, bd sung theo 16 trinh cam két trong Hiép dinh CPTPP.

Dbi v6i Hiép dinh EVFTA va EVIPA, Chinh phu d t6 chire ra soat 58 ludt, 4 phap 1énh, 1 nghi quyét cua
Quéc hdi, 139 nghi dinh, 16 quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phu, 1 nghi quyét cia Hoi déng Tham phan
Toda an Nhan dan Tbi cao. Trén co so d6 kién nghi sira d6i, bd sung 05 vin ban quy pham phép luat gom: 3
luat (B¢ Iuat Lao dong, Luat So hiru Tri tug, Luat Kinh doanh Bao hiém), 1 nghi dinh, 1 quyét dinh cua Thu
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tuong Chinh phu; 5 van ban quy pham phap ludt duoc kién nghl ban hanh mdi gorn 1 nghl quyét ctia Qudc
hoi va 4 ngh1 dinh; 12 linh vyc cam két dé nghi ap dung tryc tiép; 02 didu woc qudc té kién nghi gia nhap.

Mic du s6 lugng van ban quy pham phap luét dugc ra soat dé trién khai thuc hién Hiép dinh EVFTA va
EVIPA tuong ddi 16n (301 van ban), tuy nhién sb luwong van ban dugc dé xuit sira doi, bo sung, huy bd hoac
ban hanh méi 1a khong nhiéu, do trong qua trinh hoan thién hé théng phap luat, vé co ban cac ndi dung sua
d6i cling da bao dam phu hop voi chuan muyc va cam két qudc té. Viét Nam di sira d6i mot sd dao luat quan
trong nhu B luat Lao dong, Ludt S& hiru Tri tug nham thue thi CPTPP va viéc sira d6i cac van ban nay cling
da dap tng cac nghia vu, cam két trong Hiép dinh EVFTA.

Dbi voi cac dia phuong, thyuc hién chirc ning, nhiém vu cua minh, nhin chung cic dia phuong déu xay
dung céc ké hoach thyc hién cdc FTA, dic biét 1a CPTPP. Bén canh d6, dé trién khai hi¢u qua cac FTA, cac
dia phuong da ban hanh nhleu van ban quy pham phap luat va cac van ban quan 1y diéu hanh khac cy thé nhu
trong linh vuc hoi nhap qudc té, cong tac ddi ngoal thu hit dau tu, xtc tién thwong mai, xay dung thuong
hiéu, quan 1y lao dong, bao vé mdi trudng (Qudce hodi Viét Nam, 2020).

Viéc ban hanh céc chinh sach, phap luat c6 lién quan dén trién khai cdc FTA nhiing nim qua, vé co ban,
da hudng dén viéc dam bao dap g tinh minh bach, tinh kip thoi, tinh phu hop, tinh day du, dong b,
théng nhét va tinh hiéu luc, hiéu qua cua hé théng luat phap da ban hanh va thyc thi theo cam két hoi nhap.
Tuy nhién, trén thuc té, van con mot sd han ché nhu: Mot sb van ban chinh séach, phap luat tuy da sua doi
, bd sung va hoan thién so v6i cam Kkét, nhung dién ra cham. Chéng han nhu so v&i cam két trong CPTPP,
Viét Nam phai stra dd1 mot s6 luat co lién quan nhu luat dau tu, luat so hiru tri tué, luat cong doan, luat lao
dong,... nhung dén nay, van chua hoan thanh. Thém vao d6, mét s vin ban ban hanh con cham, tham chi
rat cham; tinh tién liéu truéc duoc con han ché. Theo danh gia cia VCCI, mot s6 vin ban quy pham phap
luat con ban hanh cham, chua dtng véi 16 trinh cam két cua FTA. Cu thé 1a dé thuc hién CPTPP, ngoai trur
céc van dé vé lao dong, so voi yéu cau clia cac cam két lién quan, thi tat ca cac van ban quy pham phép luat
ma Vlet Nam di ban hanh trong ndm 2019 déu cham so vdi tién do, cu the nhu sau: van ban quy pham phap
ludt vé quy tic xuat x{r hodc lién quan cham 1-2 thang (rleng Thong tu vé quy tic xuat xir cia Bo Tai chinh
cham 10 thang); vin ban quy pham phép luat vé biéu thué quan wu dai CPTPP cham 6 thang; vin ban quy
pham phap luat vé s& hitu tri tué cham 5 thz’lng (riéng truong hop nay cé 1y do chinh dang do phéi cho ky hop
Québc hdi); Van ban quy pham phap luat vé ching nhan lru hanh tu do (CFS) ddi véi dugc pham cham 11
thang; mot s6 van ban quy pham phap luat tdi nay van chua dwoc ban hanh, vi du Nghi dinh dau thau thuc
thi CPTPP (Qudc hoi Viét Nam, 2020).

3.2 Han ché, bit cip chii yéu ciia Viét Nam trong hji nhip kinh té quoc té va trong tham gia va tin
dung cdc wu dai tir FTA thoi gian qua

Thtr nhat, hoi nhdp voi bén ngoai tuy duoc déy manh, thé hién & viéc tham gia tich cuc trong dam phan
ky két cac FTA, nhung hoi nhap bén trong dién ra cham, thdm chi rat yéu (P4 Dirc Binh, 2016). Cho dén
nay, Viét Nam da hoi nhap khé sau rong va toan dién vao nén kinh té khu vuc va toan cau, truc tiép ky, s&
ky va tham gia cuing ASEAN da ky va thuc thi 17 FTA, theo d6 Viét Nam da xay dung va hoan thién dugc
nhiéu bo luat, luat, nghi dinh, thong tu,... cho thich Gng v6i cam két quéc té va khu vuc. Tuy nhién, so v&i
cam két va chuin muc quéc té, thi thé ché, luat phép ctia Viét Nam van con nhiéu bt cap. Vi dy, chua tuan
thi nguyén tic tu do canh tranh trong nén kinh té thi truong. Trén thuc té, cac doanh nghiép nha nudc van
duoc wu tién nhidu hon so voi cac doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai; Nha
nudc van can thiép sau vao nhiéu linh vuc trong nén kinh té thj trudng, vao cac hoat dong cua cac doanh
nghiép Va hé thong ngan hang, van d8 tai cau tric nén kinh té va cai cach doanh nghiép nha nuéc dlen ra qua
cham, van con nhiéu rao can vé thé ché kinh té ddi voi phat trlen kinh te xa hoi. D6 1a rao can vé luat phap
& chinh sach; rao can vé t6 chirc bo may quan ly, diéu hanh nén knh té va rao can dbi véi cac chi thé tham
gia trong nén kinh té thi truong (Lé Du Phong, 2018); nhiéu rao can vé diéu kién kinh doanh cham dugc d&
bo... va do d6 dan dén su méo mo trong nén kinh té thi truong va cac nha kinh doanh kho du doan dugc cac
bién dong, thay d6i do Nha nudc gy ra. V4i nhitng ton tai ndy, ma cho dén nay (tinh dén cubi nam 2018,
moi chi 70/168 qubc gia thanh vién WTO cong nhan Viét Nam c6 nén kinh té thi truong, da s6 cac nudc
con lai, trong d6 c¢6 Hoa Ky, EU chua cong nhan Viét Nam c6 mot nén kinh té thi truong day du (Bo Cong
Thuong, 2018, 142).

Thir hai, mac du hé théng luat phap, chinh sach ctia Viét Nam da dugc ra soat, xay dung maoi va tirng bude
hoan thién, nhung nhin chung luat phap, chinh sach ctia Viét Nam van ton tai thé hién ¢ nhiing diém sau day,
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can sém duoc khéc phuc nhu: Khong déy du, chua déng bd, khong on dinh, chua minh bach, khong tién ligu
trude dugc. .. (DS Puc Binh, 2016). Thém vao d6, hién con ton tai khong it didu kién kinh doanh bat hop 1y
gdy can tro dén hoat dong kinh doanh ciia cic doanh nghiép, can som duoc dd bo. Pay chinh 1a mot trong
nhiing nguyén nhan gay bat lgi cho Viét Nam khi va cham va giai quyét cac vu tranh chép va kién quéc té
va chua tan dung tdt cac co hoi do cac FTA dua lai.

Thi ba, nhan thic vé hoi nhép quéc té noi chung, KTQT néi riéng, vé su tham gia cac td chure kinh té
thuong mai khu vyuc va toan cau, vao cac FTA,... chua that dﬁy dd, toan dién va van con co su g0 bo Vé “tur
duy”, “quan diém”. P6i méi tu duy van chua thyc sy mang tinh hé théng, con mang tinh chip vé; van con
mot bd phan khéng nho can bd, doanh nghiép va ngudi dan con “thd 0™, “cham tré”, thiéu “sin sang”, thiéu
tinh chi dong, quyét doan trong d6i méi, hoi nhap va tan dung cac FTA ma Viét Nam 1a thanh vién. Piéu
d6 thé hién o nét & cho ¢6 lac, ¢ nhiéu thoi diém dién ra tinh trang kha phd bién trong thuc hién cac hoat
dong phat trién kinh té, xa hoi,... cua dit nude nhu “trén bao dudi khong nghe, trén nong dudi lanh, trén tich
cuc chi dao trién khai, dudi tho o,...”.

Tha tu, vé muac do tan dung co ché uu dai tr FTA. Nhin chung, cac doanh nghiép Viét Nam da cht trong
tim hiéu va dan nim bit & tan dung duoc cac co hoi tir cac FTA. Piéu nay dugc phan anh thong qua sy
chuyén dich co cdu thi truong xuat khau tir mot sb thi truong truyén thong sang cac thi truong ddi tac FTA
¢ co ciu hang hoa bd sung cho Viét Nam nhu: Nhat Ban, Han Quéc, Australia, New Zealand, Lién minh
Kinh té A-Au. Vi dy, nam 2019, tang truong trén nhiéu thi truong xuét khau nhu Nhat Ban dat 20,4 ty USD,
tang 8,4%; Han Qudc dat 19,7 ty USD, ting 8,1%. Dic biét cac thi truong dbi tac trong Hi¢p dinh CPTPP
dat mirc tang truong xuat khau cao thé hién buéc dau tan dung hi¢u qua cac cam két hoi nhép dé déy manh
xuét khau, thuc hién da dang hoa thi truong xuét khau. Tuy nhién, cac doanh nghi€p Viét Nam do chua tén
dung t6t cac wu ddi vé thué dé gia ting xuat khau vao céc thi trudng dbi tac FTA 16n. Tai mot s6 thi trudng
nhu Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, cac nuéc ASEAN, sau khi tham gia FTA, can can thuong mai cia
Viét Nam chuyén sang tham hut & mtc cao, ty 1é tin dung co ché wu dai tir FTA c6 chiéu huéng sut giam.

Céc doanh nghlep Viét Nam chu’a tham gia t6t vao mang san xuét, chudi cung u’ng va chudi gia tri trong
khu vuc va toan cau. Trén thuc té, cac doanh nghiép Viét Nam méi tham g1a vao mot sb cong doan cua chudi
cung ng dan t¢i san phdm cudi cting, nén khong dap g cac diéu kién dé huong cac vu dai tir thi truong dbi
tac FTA. Bdi v6i mot sd nganh hang xuét khau cha lyc nhu dét may, da giay, dién tir, néu nhu Thai Lan di ¢6
kha ning tham gia vao toan bo chudi cung tng, thi cac doanh nghiép Viét Nam van chi ding lai ¢ khau rap
thanh phim hodc hoan thanh cac san phdm quan 4o/gidy dép tir cac nguyén phu liéu nhap khau tir cac nude
khac, trong d6 chu yéu tir Trung Qudc. Trong linh vyc nong nghiép, khoang 90% nong san cia Viét Nam
van xuit khau duéi dang tho. Do véy, du tan dung co ché wu dai, nhung gia tri gia ting mang lai tir tin dung
uu dii tir FTA van khong cao. Nguyén nhan cua hién trang nay 1a do cac doanh nghiép thiéu tinh chu dong,
chua tich cuc ddi méi, cai cach trong viéc tan dung co ché vu dai tr FTA; nang lyc canh tranh cua cac doanh
nghiép Viét Nam con thip so véi nhidu ddi tic; da sé doanh nghiép chua chua chu trong xay dung thuong
hiéu. Mic du Chinh phi1 d3 c¢6 nhiéu chuong trinh hd trg doanh nghiép nang cao hiéu qua tdn dung co ché vu
dai tir FTA, nhung van chua dép tmg dugc yéu ciu ciia cac doanh nghiép. Thu tuc hanh chinh lién quan toi
chimg nhan xuat xtr hang hoa van dang 14 rao can dbi v6i doanh nghiép dé tan dung co ché uu dai tir FTA.

4. Mt s6 giai phap nhim goép phan nang cao hiéu qua hdi nhap, tham gia va tin dung tot cic uu
dai tir FTA ma Viét Nam la thanh vién

Tham gia cac FTA thé hé méi va cac FTA truyén thdng, néu khong tich cuc ddi méi va tich cuc cai cach
nhanh, toan dién vé cac mat, thi khong thé tan dung duogc co hoi va rui ro, ton that s& kho tranh khoi trude
suc €ép canh tranh cia cac ddi tac. Vi vay, dé c6 thé tham gia va tan dung tbt, hiéu qua cac FTA, Viét Nam
can thue hién mét sb giai phap sau:

4.1. Tiép tuc doi méi dpt phd, dong bg vé tw duy nhén thive va quan diém déi véi tham gia, tin dung tét
cdc FTA va phdt trién dit nwdc néi chung

Dé phat trién kinh té-xa h6i mot cach bén viing va hiéu qua, bén canh viéc mo rong hop tac, tiép thu va
su dung c6 hiéu qua cac ngudn luc ctia nude ngoai, can c6 co ché, chinh sach dong vién, thu hut va khuyén
khich tdt cac nguon luc trong nudce cho su phat trlen cho khoi nghlep va doi moi, sang tao. Mudn thu hat
va su dung t6t nguon luc ctia nude ngoai, dé nguodn luc nude ng0a1 két hop v6i ngudn lyc trong nude, cling
v6i ngudn lyc trong nude va trd thanh mot bo phan khong thé thiéu, tham chi c6 vai trd ngay cang ting
trong giai quyét cac van dé kinh té-xa hoi cua dat nude, trong cac chinh sach va phap luat, khong nén tach
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bach rach rdi ngudn lyc trong va ngoai nudce, khong nén qua nhan manh yéu té bén trong, xem nhe yéu t6
bén ngoai, hodc phai ¢ chinh sach riéng khong thich Gng v6i xu thé cta thoi dai;... TAt ca nhitng tu duy,
nhan thire nhu vay déu di va dang tao ra rao can 16n ddi véi su hop tac va phat trién, can sém dugc d& bo
(Lwong Xuan Quy, 2015). Bén canh tich cuc hdi nhdp véi bén ngoai, phai tich cuc hdi nhap bén trong- tirc
1a cai cach chinh minh theo luét phap, thong 1& qudc té va cac cam két da ky. Hoi nhap tir dudi 1én, tir bén
trong ra bén ngoai va thuc sy coi trong hiéu quéa cta hdi nhap va phat trién.

Can c6 chinh sach, bién phap hd trg thich tmg, pht hop va kip thoi cho cac doanh nghiép dé tan dung tét
cac uu dai tir FTA. Vi dy, hd trg va khuyén khich doanh nghiép tich cuc déi moi sang tao, tich cyc tham
gia vao cac khau trong mang san xuat, chudi cung tng Va chudi gié tri toan ciu; cai cach thii tuc hanh chinh
trong hoat dong xuat nhap khau, dau tu, trong viéc xét cap chig nhan xuat xi hang hoa; ting cuong dam
phan voi cac dbi tac trong viéc cong nhén tiéu chudn 1n nhau.

4.2. Péi méi manh mé hon trong hop tic va phdt trién

Ly luan va thuc tién da chi ra rang khong c6 cai gi 1a ¢b dinh dirng yén ma ludn ludn van déng, trong do
¢6 hop tac qudc té khong phal la ngoai 1€. Vi vay, Vlet Nam can tinh toan, can nhic va van dung t6t quy luat
nay. Trén thuc té, nén kinh té Viét Nam trong mot sé nim qua qua phu thudc vao mot so it, tham chi mot
thi truong, nén rai ro khong nho va khé ludng trong qua trinh phat trién. Vi vay, khi Viét Nam tham gia céc
FTA thé hé¢ méi va cac FTA truyén thong, can phai thuc hién cac bién phap manh mé hon trong hop tac véi
cac dbi tac hop tac toan dién, ddi tac chién lugce, ciing nhu cac dbi tac thanh vién trong cac FTA. Theo do,
Viét Nam can xay dung va phat trién hon nita quan hé ddi tac toan dién véi My, vé thuc chét phai ngang
bang quan hé v6i Trung Qudc. Tiép tuc xay dung phat trién quan hé ddi tac chién lugc véi cac thanh vién
Hoi ddng Bao an Lién Hop Qudc nhu Nga, Anh, Phap & mirc ngang voi quan hé véi Trung qubc va My. Bén
canh do, can phat trién manh mé& quan h¢ ddi tac chién luge v6i cac nude 1on nhu Nhat Ban, An d6 va Puec.

4.3 Lam tot cong tic tuyén truyén, phé bién cdc kién thirc va ning cao ky nang vé héi nhdp kinh té
quéc té gin véi yéu cau phdt trién bén viing, phdt trién xanh

Diéu co y nghia quyét dinh 13 phai lam cho moi cip, moi nganh, moi ngudi dan phai thau hiéu rang hoi
nhap quéc té 1a su nghi¢p cia toan dan, cua toan dan tdc. Vi vay, viéc phé bién céc kién thuc nay phai duoc
tién hanh ddi véi ca cap lanh dao, quan 1y va nhitng ngudi tham gia tryc tiép vao qua trinh ndy nhu cac nha
hoach dinh chinh sach, cac nha quéan ly doanh nghlep va nguoi dan phai lam cho moi ngucn hiéu r& hoi
nhap c¢6 nhidu co hoi hon thach thirc, va trén thyc té chua co quoc gia nao hoi nhap 1a chét, 1a do va. Tuy
nhién, ciing dimg qua lac quan véi co hoi, ma phai tan dung tét co hoi, im cach tao ra co hoi dé phat trién
kinh t&, x4 hoi,... Chi trén co s¢ phét huy tinh than doan két, dong long, ph6i hop hanh dong ctia ca h¢ thong
chinh tri vao phat trién kinh té va giai quyét cac van dé xa hoi dat ra, Viét Nam mai tan dung tdt co hoi, vuot
qua thach thire do tiép tuc mé cira, mé rong hop tac dua lai nhdm goép phan phat trién nén kinh té theo dinh
hudng thi truong va hoi nhap mot cach hi€u qua va bén viing.

4.4. Tao thudn lgi cho thwong mai

Dé tan dung dugc cac uu dai tir cac FTA ma Viét Nam la thanh vién, Viét Nam can:

i) Xuc tién hoan thién khung kho phap 1y vé FTA ma Viét Nam tham gia. Cu thé 1a Viét Nam can thuc
hién nhanh hon, tich cuc, cht dong va toan dién hon ddi voi viée d6i méi, bd sung va hoan thién hé thong
phap luat chinh sach trong nudc. Viéc xay dyng moi tru’O‘ng phap 1y theo hudéng phi hop véi chudn muyc
qudc té va cac cam két trong cac FTA s& co tic dung hd tro va thiic diy doanh nghiép hoat dong theo luét
dinh va hiéu qua;

ii) Cai cach thu tuc hanh chinh lién quan t6i chimg nhan xuit x(r hang héa. Mubn vay, can sip xép, quy
hoach lai cac té chirc cp C/O mot cach thong nhit, dong bd theo hudng hd trg ding va tot nhat cho cac
doanh nghiép; Cai tién cong tac cap C/O tai cac td chic cip C/O; Tang cudng trang bi co sé vat chat va kinh
phi cho cac t6 chirc cap C/O dé thyuc hién giam sat, kiém tra, x4c minh cac hanh vi gian 14n thuong mai trong
linh vuc xuat xtr hang hoa.

4.5. Xiic tién trién khai dong bé chién lwoc tong thé vé hji nhdp kinh té quéc té, chién lwoc phit trién
dit nudc dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045

Xay dung quy hoach tong thé trén co s¢ chién lugc phat trién tong thé cua dat nu:oc va chinh sach phat
trién nganh, ving va linh vuc mot cach khoa hoc nham phat huy c6 hiéu qua nguon n01 luc, két hop véi
ngoai lyc; sém tao ra nhimg “dau tau” vé cong nghé va toc do phat trién va lan toa tot vé cong nghé nham
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nang cao manh mé nang lyc canh tranh ctia cac doanh nghié€p va hang hoa cua Viét Nam trén thuong truong;
som tao dung duoc cac nganh vira tao ra gia tri gia tang cao, vua tao ra nhiing san phérn hang hoa va dich
vu thay thé nhap khéu va hudng dén thi trudong xudt khau va co stc canh tranh manh. Diéu c6 y nghia quyét
dinh dén tinh hiéu qua cia du tu 1a can phai c6 quy dinh rd rang, chi tiét vé cong nghé sir dung trén co s
danh gi4 toan dién nhing tac dong vé moi trudng, kinh té va xa hoi; can xay dung cac cin ¢t phap 1y thuan
loi cho viéc chuyén giao cong nghé; dua ra cic bién phap khuyén khich cu thé cho cac nha du tu nudc ngoai
chuyén giao cong nghé vao Viét Nam. Chi khuyén khich ddi voi cac cong nghé tién tién, hién dai it tiéu ton
nang lugng, nguyén liéu, it phé thai, “cong nghé xanh”; han ché tién t&i sém va triét dé loai bo cong nghé
lac hau, bac trung gy 6 nhidm mai trudng; khuyén khich va tién toi ddy manh thu hat FDI thé hé méi theo
nghi quyét cia Bo Chinh tri (2019) vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat lwong, hiéu
qua hop tac dau tu nude ngoai dén nam 2030.

Doi méi, sang tao, nang cao chét luong quan tri Nha nude va quan tri doanh nghiép, déy manh xay dung
céc chuong trinh xuc tién dau tu ¢6 hiéu qua va c6 tim nhin tong thé va dai han. Di d6i véi viéc phan cip
dau tu, can phai nang cao hiéu luc, hiéu qua ctia cong tac kiém tra, giam sat ctia cac co quan Nha nude trung
uvong. Thyc hién manh m€ viéc “thdi coi” d6i voi cac du an thu hit FDI khong tuan thu quy hoach va chién
lugc tong thé vé thu hat FDI di dé ra.

Bén canh ting truong dua vao xudt khiu va dau tu nudc ngoai mot cach hiéu qua, can chu trong ting
truong dwa vao tidu ding trong nudc, wu tién tap trung dau tu phat trién cac nganh cong nghiép hd trg, cong
nghiép ché bién, ché tao thong qua thu hut str dung dau tu truc tiép nudc ngoai mot cach tdi wu, hiéu qua,
Khong chu trong ting truong dwa va tham dung von, tai nguyén, lao dong,..; coi trong va dé cao chat lugng
va hi€u qua tang truong.

4.6. Ning cao hi¢u lwc, hiéu qud va ning lwe qudn Iy, kiém tra, gidm sdt ciia Nha nwéc trong nén kinh
16 thi trwong va héi nhip quoc té

Co ché, chinh sach dii ¢6 tét, co hay dén dau nhung néu khong co ngudi dimg dau “cé tam”, “cé tam”,
biét lang nghe ¥ kién phan bién khoa hoc ctia cac chuyén gia, doanh nghiép va nguoi dan dé diéu chinh kip
thoi va c6 tinh quyét doan, thi chinh sach d6 ciing khong thé thuc thi tdt va di vao cudc song. Vi vy, trong
bdi canh méi, Viét Nam tham gia cac FTA thé hé méi va truyén thong, dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép
trong va ngoai nude, cac chu thé tham gia vao cac hoat dong trong nén kinh té c6 thé phat huy duoc stc sang
tao va sir dung c6 hi€u qua nguén luc vao phat trién dat nudc, can phai xay dung cho dugc mot nha nudc
thyc sy 12 nha nude phap quyén. Tic 1a nha nude thyc hién viée quan 1y, diéu hanh dit nude va nén kinh té
chu yéu bang ludt phap va cac chinh sach vi mé. Su can thiép cua Nha nudc phai tuan thi nguyén tic quy
luat cta thi trudng va cam két hoi nhap, tirc 1a sy can thiép va quan 1y phai theo yéu cau phat trién, tao diéu
kién cho phat trién, chir khong phai tuy theo ning luc ctia minh dé quan 1y. Theo d6, moi sy quan 1y, kiém
tra, giam sat khong gy anh hudng, can tré cac hoat dong san xuat kinh doanh ctia cac doanh nghiép trong
va ngoai nudc, tao thudn lgi hod cho doanh nghiép phat trién va sang tao. Nha nudc sém tao ra co ché, chinh
sach dé phdi két hop tt cac nha dau tu véi cac nha khoa hoc va cac nha co ¥ tuong sang tao va sang ché.
Tiép tuc d6i mai, hoan thién bd may ciia Nha nudc hudng tdi muc tiéu t6i thuong 1a nng cao va phat trién
nang lyc ciia Nha nudc. Can phai c¢6 chinh sach tuyén dung va trong dung nhén tai mot cach minh bach,
khoa hoc. Tiép theo sau tuyén dung, cac nha quan 1y phai c6 nhiing co ché, chinh sach cu thé, rd rang, binh
dang dé cac nhén tai phat huy dugc kha ning va tri tu¢ ctia minh vao phat trién kinh té, xa hoi,... ciia dat
nuée (Lé Du Phong, 2018). Dé cao tinh gidm sat hai chiéu ctia cac co quan quan Iy Nha nude dbi voi cac
doanh nghiép, cac to chirc va ngudi dan va nguoc lai. Py 1a thé thé, co ché hét strc quan trong dé som dam
bao c6 dugec mot Nha nudc manh, trong sach, tranh nhitrng hanh dong doc doan chuyén quyén, lam dung dé
tham nhiing, gay sach nhiéu va tao ra hang loat tiéu cuc khac. Chi c6 nhu vay, Viét Nam mai tao dung va
tang long tin cia cac dbi tac, cac nha dau tu & trong va ngoai nudc vao méi truong kinh doanh va do do6 cac
nha dau tu sé co nhitng hanh dong mai dé tao da va lyc méi cho su phat trién cua Viét Nam nhitng nam tdi.
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