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Toém tat

Bai viét phan tich tong quan tang tru"ong kinh té Viét Nam trong 40 nam déi méi va dinh hwongphat
trién trong ky nguyén mai voi cach tiep can phan tich sw dich chuyen cdu triic mé hinh lang truong gan
vdi cac dinh huong phat trién kinh te trong tung gzaz doan. Két qua cho thay, sau 40 nam (1986- 2025)
kinh té Viét Nam tang trieong voi tqc do binh qualg 6, ’68‘V/nam thugc nhom cao nhat khu viee va thé
gidi. Mo hinh tang truong da chuyén dich manh vé cau truc san xudt, nguon lyc va mirc do hoi nhap,
nhung nhlmg chuyén dich dé chwa thuce sy chuyen hoa twong xung thanh tang truong nang sudt, gid
tri gia tang noi dia, nang luc cong nghé noi sinh va nang lyc canh tranh quoc gia. De khac phuc nhwng
han ché cua mo hinh tang truong truyén thong, dap ung yeu cau burt pha phat trién trong ky nguyén
mdi, bai viét lam ro dinh hwong phat trién chién lwoc va dé xudt doi méi mé hinh tang trieong kinh
té, diéu chinh cau triic mé hinh tang trlmng VOi su tich hUp cdac dong luc quan trong: khoa hoc, cong
nghe doi méi sang tao va chuyén doi s6; doanh nghzep quoc gia manh, dan dat; thic day * ‘thi trmfng
kep nang cap mot sé nganh linh vuc va thic day cdc nganh, linh viee, cdc mé hinh kinh té méi trén
nén tang ndng cao hi¢u qua phan b6 nguon liee va nang liee thyee thi chinh sdch. )
Tir khéa: Tang truong kinh té, mo hinh ting truong, dich chuyén chién lugc, dinh hudng phat trién,
Viét Nam

Ma JEL: B26, F41

Vietnam’s economic growth over 40 years of renovation and development orientations for the
new era: A strategic shift in the economic growth model

Abstract

This study provides an overview and analysis of Vietnam s economic growth over 40 years of renovation
or “Doi Moi” and its development orientations for the new era, through an approach that examines
structural shifts in the growth model in relation to economic development orientations in each period.
The results reveal that, over the 40-year period (1986—2025), Vietnam's economy grew at an average
annual rate of 6.68%, among the highest in the region and worldwide. The growth model has undergone
major shifts in production structure, resources, and international integration. However, these shifts
have not been translated into commensurate improvements in productivity, domestic value added,
endogenous technological capabilities, and national competitiveness. To overcome the limitations of
the traditional growth model and meet the requirements for a development breakthrough in the new
era, the research clarifies strategic development orientations and proposes renewing the economic
growth model and restructuring it by integrating key drivers of science, technology, innovation,
and digital transformation; strong national enterprises playing a leading role; the promotion of the
“dual market”; the upgrading of certain industries and sectors; and the promotion of new industries,
sectors, and economic models, on the basis of improved resource allocation efficiency and policy
implementation capacity.
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1. Pat van dé

Nghi quyét Dai hoi Dai biéu toan quéc lan thir XIV cua bang xac dinh muyc tiéu dén nam 2045 Viét Nam
tr¢ thanh nudc phat trién, co thu nhap cao. Tinh toan cta céc tac gia cho théy, Viét Nam phai dat dugc muc
tang truong GDP binh quan trén 8,0%/niam cho ca giai doan 2026-2045 dé co thé dat dugc muc thu nhap cao
theo tiéu chuan phan loai ctia Ngan hang Thé giéi vao nam 2045. Vi muc tiéu tang truong GDP trén 10%/
nam trong giai doan 2026-2030, giai doan 2031-2045 phai duy tri tbc do tang trudng cao trén 7,5%/nam.
Nhu vay, muyc tiéu phat trién trong giai doan 2026-2045 rét cao.

Trong khi d6, m6 hinh ting trudng kinh té ciia Viét Nam da va dang boc 16 nhiéu diém gidi han; du dia
cuia cac dong luc ting truong truyén thong dang dan thu hep. Khoang cach giira diém xuat phat va muc tiéu
phat trién dat ra yéu cau chién lugc cta giai doan ti khong chi 14 tiép tuc mo rong quy mé cac yéu td ngudn
Iy, ma con phai nang cap hiéu qua phdi hop cac dong lyc ting trudng, kién tao cac dong luc ting truong
moi va chuyén hoa cac dong luc nay thanh niang luc tang trudng dai han. Theo cach tiép can do, trong giai
doan 2026-2030, tam nhin dén nam 2045, can 1am méi manh mé cac dong lyc tang trudng truyén théng, thuc
day cac dong luc tang truong méi, theo d6 cau tric lai mé hinh ting trudng dua trén khoa hoc, cong nghé va
ddi méi sang tao, nang suét, chét lugng, hi€u qua va suc canh tranh cta nén kinh té.

Nghién ctru nay tép trung thyuc hién bon nhiém vu: (i) phan tich, danh gia tong quan tang truong kinh té
Viét Nam qua 40 ndm d6i méi va nhan dién sy dich chuyén trong mo hinh tang truong kinh té: (i1) nhan dién
cac gi6i han mang tinh cdu triic cia mo hinh tang truéng hién tai va yéu cau d6i méi mé hinh ting trudng,
trén co s6 xem xét kha nang dap ung kich ban tiang truong giai doan 2026-2030; (iii) [am rd dinh hudng
chién lugc phat trién kinh té va dé xuét ndi dung d6i méi mé hinh ting truong kinh té giai doan téi; (iv) két
luan va khuyén nghi mot s6 diéu kién thuc thi.

Bai viét sir dung phuong phap nghién ctru tong quan két hop phan tich thong ké mo ta, phan tich tong
quan ting trudng kinh té Viét Nam trong 40 nim d6i méi va dinh huéng phat trién trong ky nguyén méi véi
cach tiép can phan tich sy dich chuyén ciu trac mé hinh ting trudng. Dit liéu dugc sir dung tir cac ngudn
Cuc Thong ké, World Development Indicators, cac bao cao chinh thirc ciia Dang va Chinh phii, cac nghién
ctru vé thé ché, phan bo ngudn luc, nang sut, chudi gid tri, ting trudng kinh té, dong luc tang truong va mo
hinh ting trudng, cong nghiép hoa va phat trién dai han cta Viét Nam. Nghién ctru ciing dong thoi ké thira
két qua tinh toan cua Ban Chinh sach, chién luoc Trung wong (2026a, 2026b, 2026¢) trong cac phén tich vé
dong gop cua 17 nganh dong luc, tac dong lan téa ciia khu vuce FDI, cac kich ban huy dong ngudn luc cho
tang truong “2 con $6” giai doan 2026-2030, dong gop cua khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao, tri tug
nhan tao va hiéu qua hoat ddng ctia nén kinh té trong ting truong.

2. Ting truéng kinh té Viét Nam 40 nim doi méi va nhirng buéc chuyén trong mé hinh ting truéng

Sau 40 nam d6i méi, tir mot nén kinh té nho, quy mé GDP khoang 8 ty USD nam 1986, Viét Nam da
vuon 1én tré thanh nén kinh té 16n thtr 32 thé gidi véi quy moé GDP 514,7 ty USD vao nam 2025. GDP binh
quan dau ngudi tang tir 74 USD (1986) 1én 5.026 USD (2025), dwa Viét Nam vao nhém cac nudc thu nhip
trung binh cao. Tang trudng GDP binh quéan 40 nim (1986-2025) dat 6,68%/nam, 9 thang dau nam 2026 dat
9,01%, thudc nhom cac qudc gia ting trudng cao cia thé giodi.

Su thay d6i téc do tang truong kinh té Viét Nam trong cac giai doan phan anh 16 nét cac pha chuyén doi
dinh huéng phat trién, nén tang thé ché va su dich chuyén mé hinh ting truéng kinh té. Pha thtr nhat, dong
lyc ting truong cha yéu tir viée thdo bo co ché bao cap, thuc ddy thi truong. O pha thir hai, cong nghiép hoa
va hoi nhap duoc thuc diy, ting truong dua nhidu vao tich liy von, FDI, mo rong xuat khau va cong nghiép
ché bién, ché tao. Pha thtr ba bit ddu dinh hinh mé hinh ting trudng theo chiéu siu, trong d6 hiéu qua dau
tu, ning suat, kha ning d6i méi sang tao, chat lugng thé ché va sirc chong chiu trd thanh cac yéu td quan
trong (Pang Buc Anh & Dinh Thi Hao, 2026).

- Giai doan 1986-1990, nén kinh té c¢6 nhiéu cai cach mang tinh budc ngodt nhd viée x6a bo co ché bao
cip, mé rong quyén tu chii cho cac co so san xudt — kinh doanh, dic biét 1 nhimng cai cach sdu rong trong
nong nghiép. Két qua, téc d¢ ting truong GDP binh quan dat 4,97%/nam. GDP binh quan ddu ngudi nim
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1990 dat 98,8 USD, gip 1,3 1an so v&i nam 1986. M hinh ting truong kinh té giai doan nay chu yéu diwa
vao ndng nghiép va khai théc tai nguyén, timg bude khuyén khich phat trién san xuét tu nhan va kinh té ho
gia dinh.

- Giai doan 1991-2000 véi viéc thiic day kinh té tw nhan, mé rong hoi nhip qudc té, mé rong xuit khau va
thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai, GDP tang trudng nhanh véi tdc do binh quan 7,73%/nam, dat cao nhat
9,54% (1995). Quy mé nén kinh té dén nim 2000 tang gap 10,29 ldn so véi nim 1990. GDP binh quan du
ngudi dat 404,03 USD, gép 4,1 1an nam 1990.

- Giai doan 2001-2010 tiép tuc déy manh cong nghiép hoéa, moé rong dau tu va hoi nhap quéc té. Toc do
tang truong GDP binh quan dat 7,12%/ndm. Quy mo GDP niam 2010 dat 147,2 ty USD, gép 4,7 lan so véi
ndm 2000. GDP binh quan dau ngudi dén ndm 2010 dat 1.683 USD, gép 4,16 1an ndm 2000, Viét Nam budc
vao nhém nudc thu nhap trung binh thap.

- Giai doan 2011-2020 danh dau budc chuyén quan trong trong tu duy vé mé hinh ting trudng kinh té cua
Viét Nam, yéu cau chuyén dich tir mé hinh ting trudng theo chiéu rong sang két hop ting trudng theo chiéu
sau, lay chét lugng, higu qué, nang suat va strc canh tranh 1am trong tim. Theo d6, dong luc ting truong kinh
té co su thay ddi. Kinh té tu nhan dugc xéac dinh 12 mot dong luc quan trong cua nén kinh té. Khoa hoc, cong
nghé ngay cang giit vai trd quan trong. Xuit khau va thu hat dau tu nudc ngoai duoc mé rong va cé su thay
d6i vé chit luong va ndi ham. Tdc do tang trudng GDP binh quén giai doan nay dat 6,21%/nim. Quy mé nén
kinh té ndm 2020 ting 1én 346,62 ty USD, gép 2,35 1an ndam 2010. GDP binh quén dau ngudi dat 3.534 USD.

- Giai dogn 2021-2025 dién ra trong boi canh qudc té dién bién phirc tap, kho luong véi dai dich
COVID-19, cing thing dia chinh trj, cing thing thurong mai - cong nghé va su phat trién nhanh cua tri tué
nhan tao. Trong nudc, cai cach thé ché va phan cép, phan quyén dugc ddy manh. Tu duy vé mé hinh ting
truong kinh té di co budc phat trién méi, xac dinh rd hon mé hinh ting truéng dua trén ning suét, khoa hoc,
cong nghé va ddi méi sang tao; cac yéu t6 “ddi méi sang tao”, “kinh té $6”, “chuyén doi s6” dugce dat vao
vi tri trung tam; khu vuc kinh té tu nhan tré thanh mot dong lyc quan trong nhat cia nén kinh té quéc gia.
Tang trudng kinh té dat binh quan 6,2%/mnam, dua Viét Nam nam trong nhoém tang trudng nhanh ctia khu
vuc va thé gigi. Nam 2025, tang truong 8,02%, quy md GDP gap 1,48 lan so v6i nam 2020. GDP binh quan
dau ngudi gip 1,4 1an ndm 2020. GNI binh quéin dau ngudi ting tuong tng tir 3.400 USD 1én 4.750 USD.
M0 hinh tang trudng thuc té da co su dich chuyén, dua nhiéu hon vao khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang
tao, cong nghiép ché bién, ché tao, dich vu hién dai, kinh té s6, cac mé hinh kinh té méi, nang suét lao dong
(NSLP), hiéu qua str dung v6n va nang suat nhan t6 tong hop (TFP).

Phan tich tir cdc goc d6 khac nhau co thé thdy mot s6 xu hudng dich chuyén 16n trong mé hinh ting truong
kinh té Viét Nam sau 40 nim d6i méi, do la:

(i) M6 hinh ting truéng giam dan sw phu thudc vao cdc nganh tham dung tdi nguyén, dich chuyén sang
dira nhiéu hon vao cong nghiép ché bién, ché tao.

Két qua tinh toan tir s6 liéu ciia Cuc Thong ké (2026a, 2026b) cho thiy, ty trong cac nganh tham dung tai
nguyén (nhu ndng, 1am nghiép va thuy san, khai khoang, san xuit dién va khi dét, bat dong san) trong GDP
giam tir 50,50% (1988) xudng 39,0% (2005), 29,71% (2010) va 21,26% (2025). C6 su dich chuyén dang ké
tir khu vuc nong nghiép va khai khoang sang khu vire ché bién, ché tao va dich vu. Ty trong nganh néng,
1am nghiép va thity san trong GDP giam tir 38,10% (1986) xudng 15,38% (2010) va 11,65% (2025); ty trong
cong nghiép khai khoang giam tir 7,78% niam 2011 (mirc cao nhit trong giai doan 1986-2025) xubng con
2,10% (2025). Trong khi d6, ty trong cong nghiép ché bién, ché tao tang tir 9,90% (1990) 1én t6i 24,53%
(2025).

(ii) Cong nghiép ché bién, ché tao tré thanh dong lyc tang trucng chinh, nhung mé hinh ting truedng van
phu thude chit yéu vdo cdc nganh cé gid tri gia tang thap, vi thé thdp trong chudi gid tri toan cdu.

Dong gop clia cong nghiép ché bién, ché tao trong tang truong kinh té tang tir -9,8% (1986-1990) 1én
28,97% (2011-2020) va 28,04% (2021-2025). Gia trj gia ting nganh ché bién, ché tao binh quin dau ngudi
(MVApc) ting an tuong, tir 138,8 USD/ngudi (2005) 1én 1.243 USD/nguoi (2025) theo gia hién hanh
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(Statizoid, 2026), tién gan hon t6i muc tiéu MVApc dat trén 2.400 USD vao ndm 2030.

Tuy nhién, két qua tinh toan ting truong va déng gop vao tang trudng ctia 17 nganh, nhém nganh dong
I cia Ban Chinh sach, chién lugc Trung wong (2026a) tai Bang 1 cho thdy, trong khu vuc cong nghiép ché
bién, ché tao, dong lyuc ting truong 16n nhat 14 tir san xuat san pham dién tir, may vi tinh va quang hoc (ting
truong binh quan 10,6%/nim giai doan 2021-2025, déng gop 0,53 diém phan trim trong tang truong GDP),
bén canh dét may (tang truong 6,5%/nam, dong gop 0,15 diém phan trim), san xuat da va cic san pham lién
quan (ting truong 9%/nam, dong gop 0,12 diém phan trim). Nhung su tham gia ctia Viét Nam trong cac
nganh nay chu yéu 13 gia cong lap rap, gié trj gia ting trong nudc thip. Trong khu vuc dich vy, dong luc ting
truong chii yéu dén tir cac nganh ban budn, ban 1¢ (ting truong 7,3%/nam, dong gop 0,66 diém phan trim);
van tai, kho bdi va logistics (ting truong 8,3%/nim, dong gop 0,48 diém phan trim); tai chinh ngan hang
(ting truong 8,1%/niam, dong gop 0,42 diém phan tram). Linh vyc nghién ctru, phét trién (R&D) va céc hoat
dong chuyén mon khoa hoc, cong nghé chi ting truong 5,4%/nam, dong gop chi 0,02 diém phan trim trong
tang truong GDP. Cac nganh c6 kha ning tao dot pha va c6 tac dong lan téa 16n nhu cong nghiép ché bién,
ché tao cong ngh¢ cao, ban dan, co khi ché tao, vat liéu méi, cong nghi¢p ho tro, nang lugng tai tao, logistics
hién dai, dich vu s, tai chinh, gido duc, y té chét luwong cao dong gdp con han ché.

(iii) Hgi nhdp kinh té sdu rong da tré thanh dong liec tang trieong quan trong, nhung kha ndng lan téa va
chuyén hoa thanh nang lyc ngi sinh con han ché.

Kinh té Viét Nam hoi nhap quc té ngay cang siu rong, dic biét 1 tir khi tré' thanh thanh vién cia WTO
va tham gia manh mé& vao cac FTA thé hé méi (Hinh 1). Xuét khau va FDI di tr& thanh mot trong nhimng
dong luc quan trong ctia ting truong kinh té. Ty 1¢ xuat khau hang hoa/GDP ting tir 56,2% (2011) 1én 91,9%
(2025), Viét Nam nam trong nhom 18 nén kinh té xuat khau 16n nhat thé giéi. Ty trong hang céng nghiép
ché bién, ché tao trong tong gid tri xuit khau hang hoa ting tir 80,65% (2015) 1én 84,97% (2023); ty trong
xuét khau san phim cong nghé cao trong tong gia tri xuat khau hang ché bién, ché tao ting nhanh, tir 8,84%
(2008) 1én 18,81% (2011) va 44,26% (2023). Trong d6, ty trong cac mat hang cong nghé thong tin trong tong
gi tri xuat khiu ting manh nhét, tir 5,4% (2000) 1én 35,59% (2023) (World Bank, 2026a, 2026b, 2026¢).

Hinh 1. Xu hwéng gia ting xuit khiu hang héa cia Viét Nam giai doan 1986-2025
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Nguén: Tdc gid tong hop sé liéu tir World Bank (2026b, 2026d)

Tuy nhién, gia tri gia ting trong nudc cua Viét Nam trong cac san pham xuat khau, dic biét 1a cac san
pham cong nghé cao con thap. Gid trj gia ting nganh san xuat, lap rap cac san pham dién tir, mdy tinh va
linh kién chiém khoang 17,3% gia tri gia ting ctia nganh cong nghiép ché bién, ché tao, gia tri xuat khau cac
san pham nay chiém 31,1% tong gi4 tri xuat khau hdng hda toan nén kinh té, nhung ty 1& ndi dia hoa chi dat
15-18%. Ham luong gia tri gia ting trong nudc trong gi tri xudt khau cde san phdm nay wdc chi khoang
27,8% (nam 2024), thip hon rat nhidu so véi Thai Lan (52,2%, nam 2022), Trung Qudc (75,3%) hay Han
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Qudc (68,8%). Vi nganh ban dan, Viét Nam dang ndi 1én nhu mot mit xich quan trong trong chudi cung
{rmg ban dan toan cau, nhung sy tham gia ctia Viét Nam van chu yéu tap trung vao cong doan lap rap va kiém
thir, chi chiém khoang 6% gia tri gia ting cuia toan nganh (Nguyén Ptrc Hién, 2025).

Khu vue FDI dang chiém khoang 55% san lugng cong nghiép (Cuc Thong ké, 2024) va khoang 80,7%
kim ngach xut khdu hang hoa ciia Viét Nam (Cuc Théng ké, 2026¢). Tong vén FDI dang ky giai doan 2021-
2025 dat 1842 ty USD, ting gan 8,4% so véi giai doan 2016-2020. 9 thang ddu nam 2026, FDI ding ky dat
cao nhat tir nam 2021 dén nay, v6i 50,36 ty USD, tang 76,4% so véi clng ky 2025, vén FDI thuc hién dat
21,07 ty USD, tang 12,1% so v&i cung ky (Cuc Thong ké, 2026¢). Viét Nam nam trong nhém 15 nudc dang
phat trién thu hat FDI 16n nhét thé gioi. Song, lién két gitra khu vuc FDI vé6i khu vue trong nude con yéu,
phan gia tri giit lai trong nudc va hiéu tng lan toa cong nghé con han ché.

Két qua tinh toan ctia Ban Chinh sach, chién lugce Trung wong (2026b) tir bang can ddi lién nganh (I-O,
2019, 2022) xem xét dong gop va tac dong lan téa ciia khu vuc FDI (Bang 2) cho thdy: xuit khau hang hoa
tir khu vuc FDI lan toa t6i gid tri gia ting & mirc thip nhat, trong khi lan toa cao hon téi nhap khau. O khu
vuc san xut, cac nganh san xuét chi phéi chu yéu boi khu vue FDI ¢6 hé s lién két nguoc va hé s6 lién két
xudi déu thap hon mic trung binh ciia nén kinh té va khu vuc trong nudc.

Béang 2. Tac dong lan téa cia khu vue FDI

Lan tba tir xuat khdu hang héa va dich vu ciia khu vue FDI dén gia ting san lwgng, gi4 tri gia ting va nhap khiu ciia Viét Nam

Xuét khau hang hoa Xuét khau dich vu

Lan toa tdi san lugng 1,8487 1,9134

Lan tda toi gia tri gia tang 0,2643 0,3449

Lan t6a t&i nhap khau 0,2766 0,1777

Hé s6 lién két ngwoc va lién két xudi trong mét sé nganh khu vwe FDI giit vai trd chi dao

Hg¢ s6 lién két nguoc Hg¢ s0 lan toa dén san lugng  HE s0 lién két xudi H¢ s0 d6 nhay

Khu vyuc FDI 1,749 0,951 1,236 0,672
Khu vyec trong nuée 1,929 1,049 2,442 1,328
Trung binh toan nén kinh té 1,839 1,000 1,839 1,000

Nguon: Ban Chinh séch, chién hege Trung wong (2026b)

(iv) Vai tro ciia ndng sudt gia tang, song cdc han ché vé hiéu qud sir dung von, NSLP va ndng lwc doi méi
ddt ra yéu cau chuyén doi sau hon.

M6 hinh ting truéng ctia Viét Nam da c6 su chuyén dich theo hudng gia ting vai trd ctia ning suat, hiéu
qua, khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao théng qua dong gop ctia TFP. Tuy nhién, ting truong kinh té
van phu thudc nhiéu vao mé rong quy mé von dau tu.

Phan tich s6 liéu Bang 3 c6 thé thay rd, mic du dang trong xu hudng giam dan, mé rong dau tu van 1a
dong lyc chi yéu cho ting truong kinh té. Yéu t6 vbn dau tu giit mic dong gop trén 50% vao ting trudng
trong ca giai doan 2001-2020 va khoang 45% trong giai doan 2021-2025. Trong khi, hiéu qua dau tu con
thap. Hé s6 ICOR trong khoang tir 4,88-6,96 (2001-2025), cao hon nhiéu qudc gia trong giai doan ting
truong cao nhu Trung Qudc (4,0 trong giai doan 2001-2006, twong tng voi ting truéng GDP binh quan
9,7%/mam); Han Qudc (3,0 trong giai doan 1961-1980, véi tang truéng GDP binh quan 7,9%/nim); Thai
Lan (4,1 trong giai doan 1981-1995, véi tang truong GDP 8,1%/mam); Malaysia (4,6 trong giai doan 1981-
1995, voi tang truong GDP 7,2%/nam) (Vi Thanh Ty Anh, 2010).

Téc d6 ting NSLD dat 4,53%/nam (2011-2015), 6,05%/nam (2016-2020) va 5,2%/nam (2021-2025) -
thudc cac nude co toc do taing NSLD cao trong khu vue, song NSLD cta Viét Nam con thip xa so voi hau
hét cac nudc trong khu vuc.

DPong gop cua TFP trong ting truong GDP da ting lén dang ké, tir 17,2% (2006-2010) 1én 34,75%
(2011-2015), 46,04% (2016-2020) va 47% (2021-2025). Tuy nhién, cac yéu té cbt 18i nhu doi mai cong
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Bang 3. Hé s6 ICOR, mikc ting ning suit lao dong va dong gép cia TFP
trong tang trwéng kinh té Viét Nam

Chi tiéu 2001-2005  2006-2010 2011-2015  2016-2020 2021-2025 2026-2030 2031-2045

1. Tang truéng GDP

Thc o tang trudng (%/nim) 731 6,93 6,17 6,25 6,20 10,0 7,50

2. Niing suit lao dong va hiéu qua sir dung von

ICOR 4,88 6,96 5,92 6,77 6,40 4,5-4.8 4,0-4,5

Téc d¢ tang NSLD (%/nim) 429 4,01 4,53 6,05 5,20 8,5 7-7,5

3. Péng gop ciia von, lao dong va TFP trong ting truong GDP (%)

TFP 21,4 17,2 34,7 46,0 47,0 55,08 57,28
Vén 54,7 58,0 50,0 522 45,0 37,42 37,27
Lao dong 23,9 24,8 15,3 1,8 8,0 7,50 5,45

Nguon: Tong hop tir s6 liéu tir Cuc Thong ké (2026a) va Ban Chinh sdch, chién luge Trung wong (2026b).

nghg, nang lyc R&D cua khu vyc doanh nghiép trong nude, chét luong nguén nhan lyc, quan tri hién dai va
nang lyc lam chu chudi gia tri,... van con han ché. Khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao chua tao duge
dot pha cho tang truong (Bo Khoa hoc va Cong nghg, 2025).

3. Yéu ciu d6i méi md hinh ting truéng kinh té trong ky nguyén méi

Két qua phén tich trén cho thdy bén nhom gidi han chu yéu trong mé hinh ting truong hién nay. Thir nhat,
tdc do tang truong binh quan dang giam dan sau mdi chu ky 10 nam, ké tir nam 1990. Trong khi yéu cau dat
ra trong giai doan t&i cAn c6 su burt ph4, ting toc dé dua dat nude tré thanh qudc gia thu nhap cao vao nim
2045. Thit hai, chuyén dich cdu trac md hinh ting truéng tir sy dich chuyén ciu triic nganh, linh vuc twong
db6i rd nét, nhung chwa di kém v6i nang cap chét luong ting trudng tuong xung; ting truéng van dwa chi
yéu vao cac nganh gia cong, lap rap khién kinh t& Viét Nam c6 nguy co “méc ket” & cac khau gid trj gia ting
va nang lyc canh tranh thép. Thur ba, hoi nhap kinh té sau rong, xuét khau va FDI d3 tré thanh dong lyc tang
truéng quan trong, nhung kha ning lan téa va chuyén hoa thanh ning luc ndi sinh con han ché. Thu tu, vai
trd cia nang suat gia ting, song cc gioi han vé hiéu qua sir dung vén, NSLD va ning luc khoa hoc, cong
nghé va d6i méi sang tao con 16n. Tang truéng con phy thude nhidu vao mé rong von dau tu trong khi hiéu
qué sir dung von con thap, khién ap lyc huy dong von ngay cang 16n va néu chi mé rong quy mé von dau
tu thuan tay cho san xudt s& kho c6 thé tao ra mirc tang truong vuot troi. Du dia ting truong dua trén loi
thé lao dong gia ré ngay cang thu hep, thoi ky dan s vang dang budc vao 10 ndm cudi ciing (2026-2035).

Bén canh d6, két qua tinh toan ctia nhoém nghién ciru Ban Chinh sach, chién lugc Trung wong (2026¢) tiép
tuc chi ra nhimng gi6i han va kha nang khong dat muc tiéu ting truong cua giai doan 2026-2030 néu khong
¢0 su cai thién sau hon cac dong luc va moé hinh tang truong. Cu thé:

- Dé déap g muyc tiéu tang trudng “2 con sd” trong giai doan 2026-2030, Két luan sé 18-KL/TW ngay 2
thang 4 nam 2026 di chi 13 yéu cau von dau tu toan xa hoi phai ting tir 33% GDP hién nay 1én khoang 40%
GDP. Nhu cau vbn dau tu u6e khoang 38,5 tridu ty dong cho ca giai doan 2026-2030, gap hon 2 1an giai
doan 2021-2025. Néu huy dong von khong dat muc tiéu, gia dinh chi dap tng dugc khoang 75% yéu cau
dit ra, thi toc do ting trudng GDP c6 thé giam tir 1,6-3,9 diém phén traim. Con néu hiéu qua dau tu cham cai
thién, hé s6 ICOR chi & mic 5,5-6 (so voi muc tiéu ICOR 4,5-4,8) thi yéu cau vé vbn dau tu s& ting 1,14-
1,25 lan, lugng von dau tu phai gia tang rat manh, twong mg mirc 43,8-48,1 triéu ty dong; hodc toc do ting
truong s& giam tir 1,2-2,0 diém phan trim so voi muc tiéu ting truong 10%/nam.

- Trong diéu kién NSLD khong dat yéu cau ditra (tang binh quan 8,5%/nam), gia dinh chi dat dugc mirc
tuong duong giai doan 2021-2025 (tang binh quan 5,2%/ndm) hodc cai thién nhe (gia dinh dat mirc ting
6,5%/nam) thi tde do tang trudng GDP s€ giam di tr 2,0-3.4 diém phén trim so v&i muc tiéu “2 con 7.
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- Muc tiéu ting trudng giai doan toi doi hoi phai co su dot pha dong gop cia khoa hoc, cong nghé, ddi mai
sang tao va hiéu qua sir dung cac ngudn lyc, duge tich hop trong TFP. Dé ting truong GDP dat trén 10%/
nam giai doan 2026-2030, yéu cau dong gop cua TFP vao ting truong GDP phai dat trén 55%, toc do ting
TFP phai dat trén 5,5%/nam - cao hon rat nhiéu so vai giai doan 2021-2025 (TFP dong gop 47%, tdc do tdng
khoang 3%/nam). Gia dinh ting truéng TFP khong dat yéu cau, chi twong duong giai doan vira qua, thi toc
d6 ting GDP binh quan s& giam khoang 2,5 diém phan trim so v6i muc tiéu “2 con s6”.

Do d6, dé tao 1ap nén tang cho phat trién kinh t& huéng téi myc tiéu tré thanh nudc thu nhap cao vao nim
2045, giai doan 2026-2045, Viét Nam phai d6i m¢i manh m& mé hinh ting truéng kinh té, khic phuc nhiing
han ché ctia mé hinh ting truéng hién tai, nang cAp, lam méi chinh nhiing dong lyc truyén thong dong thoi
thuc déy hinh thanh cac dong luyc mai.

4. Pinh huéng phat trién va dé xuit d6i méi mé hinh ting truéng

Pé hién thuyc héa muc tiéu phat trién nhanh va bén viing dat nudc trong ky nguyén méi, Nghi quyét s6
19-NQ/TW ngay 28/7/2026 d xac 1ap m hinh tong quat phat trién dit nudc 1a mé hinh phat trién ty cuong,
sang tao, nhan van, bén virng va hoi nhap, dugc cAu thanh boi 7 md hinh b phan ge"ln voi cac yéu clu cu
thé. Trong d6, mé hinh phat trién kinh té hiéu qua cao, sang tao, xanh, tu chi, bao trim va hoi nhap, 1a mé
hinh phat trién dya trén khoa hoc, cong nghé, dir li¢u, tri tué nhan tao, ddi moi sang tao, nang sut, hiéu qua
huy dong, phan bd ngudn luc qubc gia. Luc lugng san xuat méi trd thanh dong luc chi yéu cua tang truong;
doanh nghiép Viét Nam dan dat, giir vai tro chu dao trong cac nganh, chudi gia tri va hé sinh thai phat trién
hién dai. Kinh té xanh, kinh té s6, kinh té dix liéu, kinh té tuan hoan, cac-bon thép va khai thac hiéu qua cac
khong gian phat trién méi tré thanh céu trac ddc trung quan trong ciia nén kinh té.

Budc chuyén chién luge trong mé hinh ting trudng theo d6 phai 1a sy két hop diéu chinh ciu tric & ca bon
cAp d6: (i) thay ddi trong sir dung va phan b ngudn luc tir phu thude manh vao mé rong von dau tw, lao dong
chi phi thap sang dua trén ning suat, tri thirc, cong nghé va doi moi sang tao; (ii) thay doi cau tric san xuat
tir chu yéu dwa vao gia cong, lap rap va gia tri gia ting thap sang nang cap cong nghé, nganh va chudi gié tri;
(iii) thay doi trong vi thé cac chu thé va thi truong, nhdn manh vai trd ciia doanh nghiép qudc gia manh va
hiéu qua két hop thi truong xuét khau va noi dia; (iv) thay dbi trong to chirc, kién tao phuong thire t6 chire
va khong gian phat trién méi bang viéc hinh thanh cac mé hinh kinh t& méi, khong gian phat trién méi va
nang hiéu qua quan tri, phan bd ngudn lyc. Do d6, md hinh ting truong maéi dén nim 2045 cua Viét Nam
xéac dinh bén dong luc chu yéu, gém: (1) khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén doi sb; (2) doanh
nghiép quéc gia manh, dan dat; (3) “thi truong kép” va (4) cac nganh, linh vuc, cac md hinh kinh té mai.

Trude hét, khoa hoc, cong nghé, déi méi sang tao va chuyén déi sé phdi tré thanh dong hec trung tam,
tao dot pha vé nang sudt, chat lugng, hi¢u qua va nang lyc canh tranh cua kinh té quéc gia trén 6 ndi dung
cbt 16i: (i) dot pha khoa hoc, cong nghé, ddi méi sang tao va chuyén dbi sé s& thic ddy ting truéng manh
m& hon; (ii) thuc ddy ning suét va hiéu qua str dung cac ngudn luc cho ting trudng kinh té; (iii) thuc day
qua trinh chuyén d6i co cau kinh té; (iv) thuc day nang cap vi thé cua Viét Nam trong chudi gia tri toan cau;
(v) hinh thanh va phat trién lyc lugng san xuat méi, cac mo hinh kinh doanh méi va cac nganh cong nghiép
moi; (vi) tao ra khong gian ting trudng moi trén nén tang khong gian so.

Theo két qua tinh toan ciia Ban Chinh sach, chién lugc Trung wong (2026b), giai doan 2026-2030, déng
g6p cuia TFP trong ting truong kinh té du kién dat mirc 55,08%, voi téc do ting 5,51%/nam. Giai doan
2031-2045, dong gdp cua TFP khoang 57,28%, vai toc do ting dat 4,3%/nam (Bang 3). Pong thoi, viéc doi
m&i mo hinh phat trién, mé hinh ting trudng, cai thién hiéu qua hoat dong cta nén kinh té c6 thé dong gop
khoang 26,5% tang trudng TFP. Giai doan 2031-2045, khi hi¢u qua hoat dong dugc git on dinh, murc dong
gop c6 thé duy tri khoang 26,2% tang truong TFP. Dong gbp clia d6i méi sang tao trong ting truong GDP
¢6 thé & mirc 25,6% dén nam 2030 va tiép tuc ting 1én 36,1% vao nam 2045. Tri tué nhan tao c6 thé lam
gia tang TFP cia Viét Nam khoang 0,95 diém phén trim dén ndm 2030, dén nam 2035 1a 1,25 diém phan
tram, nam 2045 13 1,42 diém phan tram, tuong dwong cac muc dong gop 17,66%; 25,17% va 36,76% trong
toc do tang TFP.
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Thir hai, doanh nghiép quéc gia manh tré thanh dong lwc ting trucng chii yéu. Trong d6, khu vuc kinh
té nha nudc nodi chung, cac doanh nghiép nha nude noi riéng, gitt vai trd tién phong kién tao phat trién, dinh
huéng, dan dat, thic day thi truong, chudi cung tng, co cau lai nén kinh té, d6i mdi mé hinh ting trudng
dua trén khoa hoc, cong nghg, ddi mai sang tao va chuyén ddi s6. Kinh té tu nhan phat huy dung vai tro la
mot dong lyuc tang trudng quan trong nhat, ddng thoi dong gop trong tim tao dot pha trong phat trién hé sinh
thai khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao. Dinh hudng trong thoi gian toi 12 phat trién hé sinh thai doanh
nghiép theo cac tang lién két, b tro 1dn nhau; hinh thanh va phat trién luc lugng doanh nghiép tu nhan dan
dat, doanh nghiép dau chudi, c6 ning luc d6i méi sang tao, nang lyc canh tranh, vuon tim thé gisi, tham gia
sdu va lam chu cac cong doan quan trong trong chudi gia tri khu vuc va toan cau.

Thir ba, mé hinh tang truong maoi doi hoi phdai phat huy vai tro quan trong cua dong luc “thi truong kép”,
bao gdm ca 2 thi truong - xuat khau va trong nude. Hién tai, cau tric mo hinh ting truong ciia Vit Nam
tir phia ciu dang cho thdy mot trang thai “chua can bang”. Tiéu dung cudi cung dong gop 16m, song thudng
tang truong cham hon GDP; xuat khau tang nhanh nhung phu thudc 16n vao khu vire FDI khién nén kinh té
tré nén dé ton thuong trudc cac bién dong cia chudi cung tng va thi trudng qudc té. Do d6, van dé cua giai
doan t6i khong don thudn 1 thiic day xudt khiu ma con 14 phat trién thi truong trong nude nhu mot khong
gian hap thy va lan toa gia tri gia ting noi dia. Chién lugc xuat khau phai chuyén tir mo rong quy mé sang
nang cao murc do tu chu, chat lwong, hiéu qua, kha ning thich tmg gan voi gia ting gia tri va ham luong gia
tri gia tang trong nudc. Con thi truong trong nudc phai duoc xac dinh 1a mot dong luc quan trong, gitt vai
trd nén tang, on dinh, bén viing, tu chu, ¢ kha nang chéng chiu. Su két hop hiéu qua cua ca hai thi truong
s€ tao nén strc manh cong hudng, “dong luc kép” dé hién thuc hoa muc tiéu tang trudng kinh té “2 con s6”
gan voi cai thién ning luc tu cha va thich tng cta nén kinh té trong bdi canh méi.

Thir tw, nang cd'p mét s6 nganh, linh vue, d(;ng thoi kién tao dong luc tir cac mo hinh kinh té mdi, cdc
nganh kinh té méi, khéng gian phat trién méi. Trong tam 1 hién thuc hoa cac tu duy kinh té méi thanh cac
mo hinh kinh té - kinh doanh ¢6 gia tri gia ting cao, tac dong lan toa, tich cuc, sau rong ddi vai quan tri quéc
gia, cac nganh san xuat, chudi gia tri va ti€u dung, nhu kinh té xanh, kinh té tudn hoan, kinh té chia sé,... Phat
trién kinh té bién, kinh té khong gian tam thap; khai thac, sir dung hiéu qua khong gian vii try, hinh thanh
hé sinh thai kinh t& vii tru; phat trién manh khong gian ngam tai cac dé thi 16n, cac cuc ting trudng, trung
tam tai chinh, trung tdm thuong mai tu do, logistics va cac dau mdi giao thong cong cong... Thuc ddy manh
mé mot sd nganh, linh vuc kinh té méi c6 nhiéu tiém nang phat trién va co thé tao ra tang truong dot pha
nhu cong nghiép van hoa va du lich; thuong mai dién tr; van tai, kho bai va logistics; dich vu tai chinh chét
luong cao; cic nganh cong nghiép cong nghé s6, cong nghé méi/hién dai; cong nghiép hd trg; ndng nghiép
hiru co, ndng nghiép tng dung cong nghé cao;...

5. Két luan va khuyén nghi mot s6 diéu kién thyec thi

Sau 40 nam doi méi, kinh té Viét Nam da dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong, gop ph?m nang cao vi thé
qudc gia. Trong qua trinh d6, mé hinh ting trudng kinh té di c6 nhitng bude chuyén dich chién luogc, tir mod
hinh dya vao khai thac tai nguyén sang mé hinh dya chil yéu vao cong nghiép ché bién, ché tao, mé rong
xuat khau va thu hit FDI, timg budc gia ting dong gop cua ning suét, chat luong va hiéu qua. Tuy nhién,
nhitng gidi han 16n trong mo hinh tang trudng hién tai dang boc 16 ngay cang rd. Dinh hudng dén nam 2045,
d6i moi mo hinh tang truéng can dat trong tim vao kha nang phdi hop cac dong lyc: khoa hoc, cong nghé
va d6i méi sang tao; doanh nghiép Viét Nam co6 ning luc din dit va lan toa; “thi truong kép”; nang cap va
thiic ddy cac nganh, cac mé hinh kinh té méi.

Viéc chuyén héa hiéu qua d6i méi mé hinh ting trudng trong giai doan mdi thanh két qua thuc té phai di
kém mot s6 diéu kién thuc hién gom:

(i) Dot pha chién luge vé thé ché va ning lyc quan tri thyc thi.

(i1) Phat trién ha tﬁng chién luge déng bo, hién dai, thdng minh, xanh, két ndi da tﬁng, da phuong thirc; ha
tﬁng sb, dit liéu, nang lyc tinh toan va tri tu€ nhan tao tré thanh ha t?mg chién luoc cua qué)c gia.

(iii) Bua khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang tao va Al tr¢ thanh luc lugng san Xuét truc tiép va dong luc
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chu yéu cua ting truong, 13 nén tang dé ning cap cac nganh, linh vuc.

(iv) Tai cau triic hé sinh thai d6i méi sang tao qudc gia theo huéng chuyén trong tam ddi mai sang tao
tir phan tén, chii yéu dya vao khu vuc cong sang hé sinh thai ddng d6i méi sang tao ldy doanh nghiép lam
trung tam.

(v) Tai cdu triac doanh nghiép theo hé sinh thai ¢ cac tang lién két va bo tro 1an nhau véi chinh sach hd trg

riéng biét, cd trong tdm va muc tiéu cu thé; xay dung duoc doanh nghiép dén dit, doanh nghiép dau chudi.
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