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Toém tat

Duea trén cdc nghi quyét vé kinh té t nhan (68-NQ/TW), kinh té nha nuée (79-NQ/TW), vé
mé hinh phat trién ciia dat nude trong ky nguyén méi (19-NQ/TW), bai viét dwa ra co s khoa
hoc vé dinh vi vai tro, chirc nang cua ba khu viee kinh 1é chii yéu, trong do: Kinh 1é nha nude
dong vai tro chii dao, kinh té tw nhén tré: thanh dong luc quan trong nhat va kinh té ¢6 von
dau tw nuwée ngoai (FDI) 1a b6 tro quan trong. Trén co sé nhén dién nhing diém nghén can
tré thiee hién dinh vi ndy, bai viét dé xudt ba dinh hudng thao g&: (i) Chuyén tir phdn biét doi
xit theo thanh phan sang phan vai theo chire nang; (ii) Thiic day canh tranh va hop tdc gitta
cdc khu vue, bao dam phdt trién bao trimm ca chiéu doc va chiéu ngang; (i) Chuyén trong
tam thu hit sang xiic tién dau ti tai ché, tang cuong lién két véi khu viee trong nude, tao dong
liec d4t phd trong phdt trién kinh té.

Twr khoa: Dong luc quan trong nhét, kinh t& c¢6 von dau tu nudce ngoai, kinh té nha nudc, kinh
té tu nhan, vai tro bo trg quan trong, vai tro chu dao.

Ma JEL: L33, P31

Positioning the Major Economic Sectors in Vietnam in the New Era of Development
Abstract

Drawing on the resolutions on the private economy (Resolution No. 68-NQ/TW), the state
economy (Resolution No. 79-NQ/TW), and the country’s development model in the new
era (Resolution No. 19-NQ/TW), this article establishes a scientific basis for defining the
roles and functions of the three economic sectors in national development. Specifically,
the state economy plays a leading role; the private economy serves as the most important
driving force; and the foreign-invested sector (FDI) provides an important complementary
contribution. Based on an identification of the bottlenecks hindering the implementation of
this delineation, the article proposes three directions for addressing them: (i) shifting from
discrimination based on economic ownership to the allocation of roles according to function;
(ii) promoting competition and cooperation among the three sectors while ensuring inclusive
development both vertically and horizontally; and (iii) shifting the focus of FDI attraction
towards on-site investment promotion and strengthening linkages with the domestic economy,
thereby creating breakthrough momentum for economic development.

Keywords: Foreign-invested sector, important complementary role, leading role, most
important driving force, private economy, state-owned economy.
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1. Su ton tai khach quan cac khu vye Kinh té chinh & Viét Nam trong ky nguyén phat trién méi

Xét vé nguyén 1y, su ton tai cac khu vuc kinh té trong thoi ky qua do da dugc khing dinh trong 1y thuyét
Kinh té chinh tri hoc Méac — Lé-nin. Theo Lé-nin (1970), trong thoi ky qua do, ton tai dong thoi cua nhiéu
hinh thirc kinh té, bao gém khu vuc nha nude, san xuét hang hda nho, tu ban tu nhan. Bén canh do, 6ng cho
rang: Nha nude c6 thé cho cac nha tu ban nudc ngoai thué khai thac mo, ring, moé dau, nhirng tai nguyén
khéc, ddi lai nhan duge may moc, thiét bi va hang hoa dé khoi phuc nén cong nghiép, thu huat tu ban nudce
ngoai nham khoi phuc san xuét, bo sung hang hoa va cai thién doi sdng ngudi lao dong. Nhu vay, su ton tai
ctia khu vuc kinh t& nha nude (KTNN), kinh té tur nhan (KTTN) va kinh té c¢6 von dau tu nudc ngoai (FDI)
da duoc khang dinh 16 rang trong quan diém cta Lé-nin. Ly thuyét kinh té hoc va kinh té hoc phat trién hién
dai cling déu khéng dinh vé su ton tai cac khu vuc kinh té nay trong nén kinh té thi truong. Samuelson (1948)
cho ring trong nén kinh t& hdn hop, khu vuc cong va khu vyc tw nhan cing tham gia so hitu, san xuét va
phan bo ngudn Iyc, thi trudng 6 thé ton tai nhimg that bai va bat 6n ma sy can thiép ciia Nha nudc c6 thé
gitip khic phuc. Di v6i cac nude dang phat trién, sy ton tai dong thoi cua cac khu vue kinh té ¢6 co so kinh
té khach quan, bat ngudn tir sy khong hoan thién cua thi trudng, yéu cau cung cap hang héa cong, nhu cau
khic phuc thét bai thi truong va yéu cau huy dong cac ngudn luc khac nhau cho qua trinh cong nghiép hoa
va phat trién. Theo Ly thuyét Nha nudc kién tao (Developmental State) ctia Johnson (1982), su ton tai cia
khu vue nha nude khong loai trir sy ton tai ctia khu vuce tu nhan, hai khu vye c6 thé dam nhan nhitng chic
ning khac nhau trong qué trinh phat trién.

Khi ban vé phan vai cac khu vuc kinh té, theo cach tiép can kinh té hoc quyén s hitu, hidu qué kinh té phu
thudc vao cu tric quyén s6 hitu, co ché khuyén khich va cach thiic phan bo, st dung nguén luc; do do, viéc
danh gia cac hinh thic sé hiru cAn cdn ct vao dic diém cua tai san va hoat dong kinh té cu thé (Furubotn &
Pejovich, 1974). Pbi v6i khu viee KTNN, m hinh nha nuée kién tao nhu Johnson (1982) da 1ap luan, trong
qua trinh cong nghiép hoa, kinh té nha nudc co thé dong vai tro chii dong trong dinh hudng va thiic day phat
trién kinh té, dong thoi duy tri va khai thac cac co ché thi truong va khu vuc doanh nghiép tu nhan. Déi véi
khu vuc KTTN, theo Teece (2009), day la lyc lugng c6 uu thé vé dong lyc loi nhuan, tde do ra quyét dinh,
d6i méi cong nghé nhanh va c6 canh tranh cao, nén phat huy t6t hon dugc vai trd dong luc phat trién.

Trén thuc t&, World Bank (2005), Loayza (2023) va International Labour Organization (2019) da khang
dinh vai tro dong luc cua khu vuc KTTN, béng cac s6 liéu thuc ching cu thé: & cac nude dang phat trién, khu
vuc tu nhan tao ra khoang 90% viéc lam, tao ra hon 60% san lugng va dong gop hon 80% ngudn thu chinh
phu. Sy ton tai tat yéu khu vuc FDI dan dat boi 1y thuyét FDI-OLI ctia Dunning va 1y thuyét Loi thé canh
tranh qudc té cia Michael Porter. Theo Dunning (1993), FDI c6 loi thé vé cong nghé, thuong hiéu, quan
tri, vé thi trudng va mang san xuat toan cau két hop véi loi thé cta cac nude dang phat trién vé thi truong,
lao dong, tai nguyén, ha tang va thé ché s& bo sung tét cho nhimg han ché ciia khu vuc kinh té trong nude
va 14 co so dé tao ra nhitng dot pha trong phat trién. Porter (1990) da khang dinh, cac nudc dang phat trién,
néu tao dung duoc cac loi thé qubc gia duoc hinh thanh tir sy trong tac gitra didu kién yéu t6 san xuat, didu
kién nhu cau, cac nganh cong nghiép hd tro, chién luge, co ciu va muc do canh tranh cua doanh nghiép,
thi nhitng yéu t6 nay gép phan hinh thanh méi truong kinh doanh va strc hip din cua qudc gia d6i v4i hoat
dong dau tu quic té.

Tu cac lap luan trén, quan diém bai viét 1a: su ton tai cua khu vuec KTNN, KTTN va FDI 1a tit yéu va
khong loai trir 1dn nhau trong mdi quéc gia, mdi khu vuc ¢6 thé dam nhan nhimng chirc ning khac nhau trong
qua trinh phat trién trong cc nén kinh té dang phat trién. Viét Nam dang theo dudi mé hinh phat trién Kinh
té thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia chinh thire tir Pai hoi Dai biéu bang toan quéc lan thr IX, ndm
2001 (Pang Cong san Viét Nam, 2001). Theo Nguyén Phti Trong (2022), d6 1a “Mot kiéu t6 chirc kinh té
vira tudn theo nhitng quy luat cua kinh té thi truong vira dua trén co so va dugc dan dét, chi phdi boi cac
nguyén tic va ban chit cua chu nghia xa hoi”. Piéu nay cho phép tdn tai mot ciu triic nén kinh té da khu
vue va cac khu vue kinh té can phai dugc “binh déng vé tu cach, duoc ty do kinh doanh”. Trong ba khu vyc
kinh té cha yéu noi trén, Téng Bi thu, Chu tich nuéc Té Lam di chi dao: can phai loai bd tu tuong “trong
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cong hon tu” va sy “ddc quyén” cua doanh nghiép nha nudc trong mot sb linh vuc, trong mé hinh ting
truong moi, can xéc dinh rd duing vai tro cua céac thanh phﬁn kinh té, nhan manh vai tro kinh té tu nhan nhu
mot dong luc quan trong dé ting truong GDP (T6 Lam, 2025). Nghi quyét 19-NQ/TW ciia Ban Chap hanh
Trung uvong Pang d3 dua ra mé hinh phat trién méi cia Viét Nam vé6i viée khing dinh nhitng muc tiéu dén
nam 2030, 2045 va tam nhin dén 2130 (Ban Chép hanh Trung wong Pang Cong san Viét Nam, 2026). Bé
thuc hién dugce cac dich dén cao ca noi trén, cac khu vuc kinh té can c6 “khéac biét vé vai tro va chirc ning”.
T4t nhién, su khac biét vé vai tro, chirc nang gitra cac khu vuc kinh té phai dua trén mot nguyén ly quan trong,
do la: ba khu vyc khong nén dugc xem la ba “mang” tach biét, ma la ba nhom chu thé cung hinh thanh h¢ sinh
thai nang luc canh tranh.

2. Pinh vi vai tro, chirc ning cac khu vure kinh té chinh ¢ Viét Nam trong ky nguyén méi

V6i quan diém noi trén, vai tro ciia 3 khu vuc kinh té chinh trong dinh hudng phat trién nén kinh té thi
treong dinh hudng xa hoi chu nghia da dugc dinh vi trong van kién Pai hoi Pang toan quéc lan tha X1V,
theo d6 KTNN dong vai tro chi dao — KTTN 1a dong lyc quan trong nhét trong phat trién kinh té qudc gia
- FDI 1a khu vuc bd tro quan trong (Pang Cong san Viét Nam, 2026). C6 thé hinh dung ndi ham dinh vi cac
khu vuc kinh té chinh ¢ Viét Nam trong ky nguyén phat trién méi ciia dat nudc qua co ché: KTNN tao nén
tang va dan dit toan nén kinh té, khu vuc KTTN la luc luong van hanh va tao phﬁn 16n tang trudng va khu
vue FDI b6 sung von, cong nghé, két ndi quéc té va 1a mot diém tua cua sy dot pha trong phat trién. Néu vi
nén kinh té Viét Nam nhu mét doan tau di toi dich thi KTNN dong vai tro thiét ké duong ray va hudng di t6i
dich, KTTN dugc xac dinh la dong luc dé déy doan tau di véi tde d6 cao con FDI duogc xem nhu 1a nhitng
nha ga dé tiép ning luong cho doan tau tién nhanh vé phia dich.

Tinh chii dao ciia kinh té nha nudée thé hién & vai tro dinh huéng, kién tao, dan dat, diéu tiét qua trinh phat
trién dé theo dudi dugc cac muc tiéu xa hoi chu nghia trong nén kinh té thi truong hién dai ¢ Viét Nam (ma
cac khu vue kinh té khac khong chi dong 1am dugc). Khac voi quan diém chi dao trude day, khong dat vai
tro chu dao cua kinh té nha nudc & goc do thuc dy phat trién nhanh, hiéu qua, hay phai chiém linh toan b
cac linh vuc chu chdt ctia nén kinh té. Vai trd chi dao dwogc thé hién qua 04 chirc ning chinh: (1) Xdy dung
va thue hién chién luoc va an ninh kinh té, bao dam an toan hé théng va nang luc phuc hoi quéc gia; (2)
Dan dit kién tao va hd tro, yém tro qua trinh phat trién cua cac khu vuc kinh té khac; 3) Diéu chinh tao thé
can bang trong can ddi vi mé; (4) La tAm guong sang, dinh hinh cac xu thé méi, hién dai. Nghi quyét 79-NQ/
TW ciia Bo Chinh trj vé phat trién kinh t& nha nudc khong quy dinh mot ty 1¢ dong gop GDP riéng cho khu
vuc kinh té nha nudc, nhung nhén manh hi¢u qua thyc hién vai tro va chirc nang cua khu vuc nay trong nén
kinh t& (Bé Chinh tri, 2026b).

Vai tro dong luc quan trong nhat trong phat trién kinh té quéc gia can dwoc dat 1én vai khu vue kinh té
tur nhén. Tic 13, KTTN 1a luc day truc tiép, tao strc bat phat trién nhanh cho nén kinh té, phai tré thanh mot
khu vyc ning dong, sang tao, canh tranh c6 hiéu qua nhét, quyét dinh dén ning suét lao dong va loi nhuan
kinh té cho toan nén kinh té. Vai tro dong luc quan trong nhét trong phat trién kinh té quc gia duoc thuc
hién qua 3 chirc nang chu yéu: (1) La dong luc dan dat tang truong kinh té, lgi nhuan va thu ngan sach; (2)
La luc luong nong cdt trong tao céng dn viée lam va giai quyét that nghiép; (3) La dong luc quan trong nhét
cung cép dich vy thiét yéu va xé6a doi giam nghéo. Theo Nghi quyét s6 68-NQ/TW ciia Bo Chinh trj vé phat
trién kinh té tu nhan, khu vuc nay 1a mot trong nhitng dong luc quan trong nhit cia nén kinh té, phdn ddu
dong gép khoang 55-58% GDP vao nam 2030 (B Chinh tri, 2025).

Kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai, trudc hét dugc xac dinh gili vai tro bd trg, vi trong qua trinh thuc hién
muc tiéu phat trién, Viét Nam van rit cin sy tiép sirc ctia cac nén kinh té khac trén thé gi6i trén cac phuong
dién. FDI b6 trg tai chinh, dong thoi giup chuyén giao cong nghé va tri thirc. Cac chirc ning chinh ciia khu
vuc FDI trong ky nguyén phat trién méi cua dit nude gdm: (1) Hb trg muc tidu nang cao chét luong va hiéu
qua tai chinh va nang luc canh tranh; (2) Thuc hién tot chtrc ning chuyén giao cong nghé; (3) Chirc ning
két ndi, lan toa phat trién dén khu vuc ndi dia tham gia vao chudi gia tri toan cau. Nghi quyét 10-NQ/TW vé
phat trién kinh té c6 vn dau tu nude ngoai da nhan manh dén nang cao chét luong, hiéu qua va tinh lién két
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cua khu vyc FDI va dat muyc tiéu dong gop khoang 30% GDP vao nam 2045 (B Chinh tri, 2026a).

3. Nhirng niit thit trong qua trinh thue hién vai tro, chirc ning ciia cac khu vue kinh té hién nay

3.1. Tinh thiéu bao trim trong hé thong chinh sdich phit trién, khu vwc tw nhén vin khong dwoc doi
xir cong bang

Tinh chat thiéu bao tram giita 3 khu vuc kinh t& dugc thé hién 6 trong cac chinh sach phat trién. Theo
d6, hoat dong ctua khu vyuc kinh té nha nudc dang dién ra trén mot san choi voi nhimg dic quyén dac loi
danh riéng, cac doanh nghiép nha nuéc (DNNN) van dugce huong nhimg uu dii vé ngudn luc tai nguyén, dat
dai, tiép can tin dung, co so ha tf?mg, lao dong c6 k¥ nang. Doanh nghi¢p FDI van duoc vu dii rat nhiéu trén
moi phuong dién so v6i doanh nghiép khu vue KTTN, cac doanh nghiép nay thuong dugc wu tién tiép can
dén cac dia ban c6 diéu kién ha tﬁng thuan loi nhu gﬁn san bay, bén cang, duong cao tde, tap trung manh tai
cac vung kinh té co diéu kién phat trién thuan loi, dic biét la bong Nam Bo va Déng bz:ing song Héng. Theo
B4o Nhan dan (2025), nim 2024, Pong bang song Hong dan dau ca nudc vé thu hit FDI véi khoang 20 ty
USD vén dang ky, chiém 52,6% tong von FDI dang ky cua ca nudc. Theo Béo Dién tir Chinh phu (2024),
vung Pong Nam Bo tiép tuc dan dau vé s6 du an va von FDI thuc hién liy ké, voi khoang 20.000 dy an va
187,4 ty USD tinh dén ngay 20/7/2024. Diéu dang néi nhét van 1a sy wu dai trong chinh sach thué déi véi
cac doanh nghiép FDI (xem Bang 1).

Bing 1: Co ciu von, doanh thu, lgi nhuin va ndp thué nim 2024

DPon vi: %
Doanh thu L¢i nhuén Mire ngp thue th}l nhip Von
* i doanh nghiép
Doanh nghié¢p nha nudc 11,60 28,00 19,36 19,60
Doanh nghiép ngoai nha nudc 57,62 30,10 46,07 59,70
Doanh nghi¢p FDI 30,78 41,90 34,57 20,70

Nguoén: Bo Tai chinh (2025) va Cuc Thong ké (n.d.)

R rang 13, khu vuc DNTN 14 khu vuc c¢6 hiéu qua kinh doanh thip hon v6i mire loi nhuén chi chiém
30,1% téng lgi nhuan doanh nghiép 3 khu vuc (ndm 2024). Trong khi do, ty 1€ huy dong thué thu nhap doanh
nghiép 1a 16n nhét (46,07%). Theo CAn Vin Luc (2023), mic du thué suit thué thu nhap doanh nghiép phd
thong ciia Viét Nam 1a 20%, mirc thué thyc té binh quan ctia doanh nghiép FDI trong thoi ky hudong wu dai
khoang 12,3%, d6i v6i mot sb tap doan 16n, mirc thué thuc té dugc ghi nhan chi khoang 2,75-5,95%.

3.2. Tinh chit phian mdanh trong phit trién giita 3 khu viee kinh té

DNNN, KTTN va FDI ¢ Viét Nam hién tai hoat dong kha tach roi, thiéu su lién két chudi gia tri hitu co
dé tao thanh mot thé thong nhét vitng chic cho nén kinh té. Theo Lé Duy Binh (2018), né gidng nhu kiéu ba
nén kinh té trong mot nén kinh té. DNNN ném giir ha ting, ning lugng, khoang san va cac ngudn lyc chién
lugc cua quéc gia nhung chua lam tron vai tro “bé d6” dé nang do doanh nghiép tu nhan ngi dia l16n manh.
Céc siéu du 4n dau tu cong, ha tang giao thong hodc nang lugng do DNNN lam chu dau tu it khi c¢6 co ché
dat hang dai han dé dinh hudng, tao dong tién va nang ning luc cong nghé cho cac tap doan tur nhan trong
nuée. Doanh nghiép FDI dong gop 16n vao xuat khau nhung hoat dong theo chudi cung tmg toan cau riéng,
gan nhu khong thdm thiu cong nghé hay tao hiéu mg lan téa cho doanh nghiép Viét Nam. Theo Bo Khoa
hoc va Cong nghé (2026), khdi FDI nam giir t&i 70% - 75% tong kim ngach xuat khau cta Viét Nam. Tuy
nhién, gi tri gia tang gitt lai trong nudc rat thap, vi chi khoang 13% diu vao cua cac doanh nghiép c6 vén
nudc ngoai tai Viét Nam dugc cung ung bdi cac doanh nghi¢p Viét Nam, theo s6 lidu cua Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD, 2026). Theo Lé Duy Binh (dan theo Vii Khué, 2024), ca
nude ¢6 gan 1 triéu doanh nghiép tu nhan, nhung chi c¢6 khoang 5.000 doanh nghiép két nbi dugc vao chudi
cung tmg toan cau. DNTN bi “ket” ¢ phan khuc day cua chudi gia tri va khong tim thdy diém chung véi
DNNN hay FDI, thudng bi gat ra khoi chudi cung tmg cong nghé cao. C6 thé vi DNTN va FDI giéng nhu hai
duong thang song song: FDI di thing ra thi trudng qudc té, tw nhan quan quanh & thi truong ndi dia thé so.
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3.3. Khu viee kinh té tw nhén c6 hiéu qud kinh doanh, ning liee khoa hoc cong nghé va thu nhdp binh
qudn mét lao dong thip nhit
3.3.1. Hiéu qua kinh doanh thap nhat

Bang 2: Loi nhuén truwée thué binh quin ciia mdt doanh nghi¢p dang hoat dong

Don vi: ty VND

Binh quan

giai doan 2021 2022 2023 2024

2011-2015
Trung binh ca nwéc 1,21 1,39 1,78 1,50 1,84
Doanh nghi¢p nha nuéc 55,14 99,33 136,51 189,60 219,70
Doanh nghi¢p khu vuc tu nhan 0,28 0,45 0,71 0,40 0,63
Doanh nghi¢p FDI 18,12 20,82 22,19 20,90 24,16

Nguén: B Tai chinh (2025) va Cuc Thong ké (n.d.)

Bang 2 cho théy, xét theo 1gi nhuan trude thué, binh quan cua mét doanh nghiép khu vuec KTTN dat thép
hon rat nhiéu so véi DNNN va doanh nghiép FDI, theo s6 liéu 2024 (Bang 2), chi bang 0,29% ctia DNNN
va 2,61% cua doanh nghi¢p FDI.

3.3.2. Khu vuc c6 nang lyc khoa hoc - cong nghé han ché nhat

Diéu nay thé hién & quy mé san xuét va trinh d6 céng nghé. Theo B6 Khoa hoc va Cong nghé (2026), khu
vuc tu nhan chiém khoang 96,6% tong s6 doanh nghiép dang hoat dong, trong d6 hon 80% doanh nghiép
¢6 dudi 50 lao dong va trén 70% c6 von dicu 1¢ dudi 10 ty VND va theo Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (2026) c6 téi 60-70% doanh nghiép tw nhan van sir dung cong nghé & mirc trung binh hoic
lac hdu va nang suit lao dong 6 muc khoang 25% so voi Malaysia va 50% Thai Lan.

3.3.3. Khu viee ¢6 thu nhdp ciia nguoi lao dong khu viee tw nhdn thdp nhat

Hinh 1: Thu nhip cia nguoi lao dong trong doanh nghiép
dang hoat dong san xuat kinh doanh theo loai hinh doanh nghiép

Don vi: Nghin VND/thang

20,000

18,000 16912 17,000 i
o ] N N N | |
| 17 Bl Bl
T i :;:% :;:% :;:%
6,000 3 sl sl sl sl
i e e e e
Z;Z/ !;!/ !;!/ :::/ :::/
4,000 B / B / B / [ / B /
:;:/ :;:/ :;:/ :;:/ :;:/
:;:/ :;:/ :;:/ :;:/ :;:/
2,000 :;:% :;:% :;:% :;:% :;:%
S - - - -

. 2 2 2 7 2 i

BQ 2016-2020 2020 2021 2022 2023 2024

D Doanh nghiép nha nudc & Doanh nghiép ngoai nha nudc 8 Doanh nghiép FDI

Nguoén: Bo Tai chinh (2025) va Cuc Thong ké (n.d.)
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Tinh toan theo s6 liéu ctia B Tai chinh (2025), so v6i mirc chung ciia cd nudc, voi DNNN va doanh
nghiép FDI thi thu nhap binh quan thang mét lao dong ciia DNTN (ndm 2024) thip nhat, chi bang 58,1%
ctia khu vire DNNN va 78,6% ctia doanh nghiép FDI. Day chinh 1a mot yéu t6 kim ham vai tro ctia khu vuc
nay trong viéc thuc hién muc ti€u giai quyét viéc lam, tang thu nhép, cai thién doi séng dan cu, x6a do6i giam
nghéo va an sinh x hoi ciia dat nudc.

3.4. Dong vén FDI chwa ddp iing dwoc yéu cdu vé tinh chit hoat dpng va tao dpt phd cong nghé

Trude hét, dong von FDI tai Viét Nam van tap trung dang ké vao cac hoat dong san xuat, lip rap dinh
hudng xuét khau co gia tri gia tang thép, v&i mie do phu thudc cao vao dau vao nhap khéu va lién két nguoc
con han ché vé6i doanh nghiép trong nudc. Theo OECD (2026), nganh ché bién, ché tao thu hat gﬁn 60%
tong dong von FDI vao Viét Nam (giai doan 2014-2024) va nganh nay tao ra gan 90% viéc lam tai cic
doanh nghiép c6 vén déu tu nude ngoai (giai doan 2013-2023), tép trung chu yéu vao gia cong lap rap phuc
vu xuét khiu. Ciing theo danh gia caa OECD (2026), ning luc R&D cua cac doanh nghiép FDI thap, d 1am
han ché kha ning hap thu cong nghé va hudng loi tir chuyén giao cong nghé cua doanh nghiép trong nude
& Viét Nam, cu thé, dau tu R&D cua cac du an FDI greenfield chi chiém khoang 2% téng von dau tu trong
giai doan 20202024, trong khi ty 1¢ tuong ung ¢ cac nudc OECD la 3,7%.

4. Thio g& nat thit dé thye hién dinh vi cac khu vure Kinh té chinh trong ky nguyén phat trién méi
cua Viét Nam

Trong ky nguyén phat trién méi, muc tiéu va mo hinh phat trién méi cta dat nude da dugc xac dinh 16
trong Nghi quyét 19-NQ/TW. Duéi goc dd nghién ctru, bai viét mé ta mo hinh phat trién méi cua dat nudce

tai Hinh 2. L . i
Hinh 2: M hinh phat trién dat nwéc trong ky nguyén méi theo tinh than Nghi quyet 19-NQ/TW

' Van hoa Moi truong pbi ngoai,
An ninh Xi hoi con ngudi sinh thai hoi nhap
quoc phong hién dai toan dién, bén vimg, québc té
toan di¢n ban sic thich tmg chu dong

nhan van

MUC TIEU TU' CUONG, SANG TAO, NHAN VAN,
BEN VUNG VA HQI NHAP

M5 hinh kinh té Quén tri quic gia
hi€u qua, hdi nhép toan dién, hi¢u qua

[ Nén tang thuc hién cdc muc ti€u ctia mo6 hinh phat trién méi ]

Nguon: Tong hop tir Nghi quyét 19-NQ/TW (Ban Chdp hanh Trung wong Pdng Cong san Viét Nam, 2026)
Theo mo hinh nay, Viét Nam s¢€ tr¢ thanh mot quéc gia doc lap, tu cuong, sang tao, nhan van bén viing
va hoi nhap véi: (i) Nam muyc ti€u cu thé: Xa héi hién dai, van hoa con ngudi toan dién, ban sdc nhan van,

moi truong sinh thai bén virng thich g, ddi ngoai hdi nhap chu dong va an ninh quéc phong toan dién; (ii)
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Hai diéu kién thuc hién, d6 1a: thuc hién t5t mé hinh kinh té hiéu qua, hoi nhap va c6 mot nén quan tri quéc
gia toan dién, hiéu qua. Bai viét cho ring, chia khoa dé thuc hién dugc mé hinh phat trién néi trén 1a thuc
hién tbt duogc su phan dinh vai trd, chitc nang cua cac khu vuc kinh té (nhu néu trong myc 2) va can phai
giai quyét duoc cac nat thit hién tai dang can tré cac khu vuc kinh té cua dat nudce thuc hién duoc vai tro,
chtrc ndng ctia minh (d néu ¢ muc 3), theo quan diém: chuyén tir “phan biét dbi xtr theo thanh phan” sang
“phan vai theo chtic ning” va dua trén nguyén 1y: canh tranh va hop tac, bao dam tinh cong bang ca chiéu
doc va chiéu ngang trong co hoi phat trién cia mdi khu vuc kinh té. Theo d6 mot s6 dinh hudng giai phap
chu yéu duoc d& xuét dudi day:

4.1. Hodn thién chinh sach phit trién bao trim giita cdc doanh nghiép ciia 3 khu vwc kinh té

Muc tiéu ciia dinh hudéng nay nhdm bao dam tinh cong bang (ca doc va ngang) trong phat trién cia DNTN
so v6i cac DNNN va doanh nghiép FDI trén ca 3 phuong dién: co hoi kinh doanh, tiép can ngudn luc va
phan phdi thu nhép.

4.1.1. Trong co hoi kinh doanh

Can mé rong su tham gia cta cac doanh nghi€p nay vao du thau cac du 4n dau tu ¢6 von nha nude, bao
dam cong khai, minh bach trong td chie dau thau; thu hep danh myc cac nganh, nghé, cac linh vuc thudc
ddc quyén Nha nude, thu hep danh muc cac nganh, nghé cAm dau tu kinh doanh phu hop véi diéu kién cu
thé mdi thoi ky.

4.1.2. Trong tiép cdn cdc nguon lyc kinh doanh

V6i ngudn von tin dung, di doi véi viée giam hop 1y 131 suat cho vay, can didu chinh cac didu kién vay von
phu hop véi ddc diém va kha nang cia cac doanh nghiép nho va vira (DNNVV), hd trg cac doanh nghiép nay
trong viéc thuc hién cac thu tuc vay von. Vi ngudn luc dat dai, can xoa bo cac thu tuc hanh chinh phirc tap
va phién ha trong chuyén d6i muc dich sir dung dat va cip ching nhan quyén sir dung dt.

4.1.3. Trong phdn phéi thu nhdp

(i) Bao dam cong bang trong chinh sach thué thu nhap doanh nghiép: thu hep chénh léch vé nghia vy thué
thyc té gitta doanh nghiép tw nhan trong nudc, doanh nghiép FDI va doanh nghiép nha nuéc. Trong qué trinh
trién khai thuc hién chinh sach thué tdi thiéu toan cau, can tiép tuc ra soat chinh sach uu dai thué, chuyén tur
wu dai chi yéu dua trén thué suét sang hd tro c6 muc tiéu gin v6i ddi méi cong nghé, nang cao ning suit va
phat trién bén viing cac loai hinh doanh nghiép.

(ii) Giai quyét hop 1y van dé chuyén gia ciia cac doanh nghiép FDI: Ngan chin hién tuong cac doanh
nghiép FDI hoat dong kinh doanh c6 13i tai Viét Nam, nhung tim cach chuyén thanh chi phi nguyén nhién
vat liéu, vat tu, thiét bi, tai san tri tug, dich vy nhap khéu véi gia kha cao ma nguoi xuét khau khong ai khac
d6 1a cong ty me & nude ngoai dé cé duge khoan thu 10 rat 16n.

4.2. Phdt trién cdc mé hinh lién két cdc logi hinh doanh nghi¢p trong nwéc dwdi dang “hiéu irng chiy
tran”

Giai phap nay hudng cac doanh nghiép thude cac khu vuc kinh té khac nhau thyuc hién lién két kinh té
v6i nhau dua trén muc tiéu kinh té va cac bén cung c6 loi. Qua trinh nay duoc xdy dung duwa trén nguyén
1y “chay tran” tir trén (cac tap doan, doanh nghiép 16n) xuéng dudi. Noi dung mé hinh thé hién qua Hinh 3.

Theo mo hinh nay:

- Céc tap doan, doanh nghiép 16n (cac séu dau dan) dong vai trd 1a nhitng dau tau va phat huy sirc lan toa
cua ho. Pay la nhitng don vi kinh té ¢ thé dan dat cudc choi, tao ra thi truong va mang ludi kinh doanh hay
cac chudi gié tri, dé cac thanh vién khac trong cong ddng doanh nghiép co6 thé tim thiy & d6 duong di nude
budc va chd ding cho minh dé tham gia.

- Cac DNNVV la déi tac déng tin cdy trong lién két véi cac tap doan, doanh nghiép 16n. Cac DNNVV la
noi dé cac tap doan KTTN 16n dat hang ngudn cung ddi voi cac san pham va dich vy, dong thoi cac DNNVV
ciing 1a thi truong quan trong truc tiép tiéu thu hodc tham gia phan phdi cic san pham cua cac tap doan 16n.

- Cac tap doan, doanh nghiép 16n thuc hién chirc nang ddi mat vai thi truong, thuong mai hod san phém
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Hinh 3: Mb hinh lién két doanh nghiép theo hinh thirc Hi¢u trng chay tran

THI TRUONG

TAP POAN DOANH NGHIEP QUY
MO LON

(nha nwére, tw nhan, FDI)

DOANH NGHIEP DOANH NGHIEP DOANH NGHIEP
VUA NHO SIEU NHO

Nguon: Pé xudt ciia tic gid.
ma két qua nghién ctru va trién khai (R&D) ctia cac san phiam thuong mai hoa nay dwoc thuc hién & cac
DNNVYV theo hop tac gitra hai bén. Cé nhu vay, cac doanh nghiép Viét Nam mai canh tranh duoc véi nhiing
tap doan nudc ngoai, vuon ra san choi toan cau va hinh thanh nén chudi gia tri. Viéc lién két mac du mang
lai nhiéu lgi ich, nhung giai doan ban dau yéu cau cac doanh nghiép phai bo ra nhiéu thoi gian va chi phi,
do d6 nhitng hd tro ban dau nhu cong tac két ndi, to chirc, xay dung hinh anh tir phia cic co quan Nha nude
trong giai doan nay 1a hét sirc can thiét.

4.3. Cic chinh sich hé tro phdt trién doi véi tirng nhém DNTN véi chire ning la dong lwc quan trong
nhdt ciia phdt trién

(1) Dbi v6i tap doan va doanh nghiép quy mé 16n, diém nhén ¢ day 1a: (i) Chinh sach khuyén khich thic
day tinh ty chu trong ning cao ning lyc canh tranh, hoan thién thé ché quan 1y tai chinh doanh nghiép va
minh bach thong tin tai chinh cua tap doan, doanh nghiép 16n; (ii) Ap dung chinh sach thué, h tro tai chinh,
tiép can cac nguén von uu dai phu hop véi hoat ddng nghién cuu, d6i maéi, hién dai hoa cong nghé dé co
thé lam dau dan trong linh vuc nay. Trong viéc khuyén khich phat trién cac tap doan kinh té, can rat bai hoc
tr Trung Quéc: khong bién cac co ché, chinh sach hd trg phat trién tap doan KTTN thanh bao cép, phuc vu
“loi ich nhém” dudi moi hinh thire.

(2) Chinh s4ch gia ting sb lwong ctia doanh nghiép quy mé vira, chii yéu tap trung vao hd trg thuc diy tich
tu von bang ngudn nodi luc va bang cac phuong thirc mua ban, sap nhép, dau tu ¢b phiéu. .., khuyén khich su
tang trudng, tich tu, cai thién kha ning sinh 1oi va khuyén khich cac doanh nghiép git lai loi nhuan, tai dau
tu loi nhuan vao hoat dong san xuat, kinh doanh ctia doanh nghiép co thé duogc thuc hién thong qua cac bién
phap nham cai thién moi truong kinh doanh, cai cach chinh sach thué.

(3) Dbi voi cac doanh nghiép nho va siéu nho, tip trung vao chinh sach thué, sira dbi, bd sung va bii bo
cac quy dinh vé cip phép kinh doanh, xudt nhap khau, quan 1y thi trudng, tao moi kha ning dé cac doanh
nghiép nho va siéu nho dé dang tiép can véi cac ngudn luc phét trién nhu: tai chinh, dét dai, cong nghé, nhan
luc. Riéng vé chinh sach thué, cin nhin manh wu dai thué (mién thué) dbi v6i doanh nghiép nho va siéu
nho chuyén 1én tir ho kinh doanh, viéc mién giam thué khong chi giai doan chuyén doi ma ca mot thoi gian
sau khi chuyén d6i cho dén khi doanh nghiép hoat dong 6n dinh. Tang cuong thém cac chinh sach hd trg ky
thuét: nham thao gd kho khan vé nang lyc trinh d6 cling nhu cong nghé k¥ thuat, nang luc quan tri ddi voi
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cac doanh nghiép tu nhan (DNTN) nho va siéu nho, hd trg trong dau tu doi méi trang thiét bi va bodi dudng
nang cao k¥ nang ctia nha quéan ly va cong nhan trong cic DNNVV.

4.4. Nang cip cong nghiép theo chiéu sau va thay déi mé hinh lién két FDI theo hudng chii dpng va
lan tod: chuyén ti thu hiit FDI sang tw duy xiic tién ddu tw FDI

(1) Nang cip cong nghiép theo chiéu sau dya trén FDI dé: (i) Phat trién cong nghiép cong nghé cao va
cong nghiép xanh: Tap trung thu hut cac tap doan da qudc gia cd cong nghé cao, cong nghé sach va gia tri
gia ting 16n (vi du: ban dan, Al ty dong hoa). Khuyén khich doanh nghiép dau tu vao R&D (nghién ctru va
phat trién), chuyén giao cong nghé; (ii) Hoan thién ha ting khu c6ng nghiép hién dai, bén vimng: Quy hoach
lai hé théng khu cong nghiép theo hudng déng b, hién dai, két ndi thuén tién; (ii1) Déy manh phat trién nang
luong tai tao va ha téng “xanh”; (iv) Dao tao nguén nhan lyc chat lugong cao: Xay dung hé sinh thai ddi moi
sang tao, dap g yéu cau cua cac du an cong nghé cao;

(2) Thay d6i tu duy lién két FDI theo hudng chii dong va lan toa: (i) Chuyén tir “thu hut dau tu” sang “xtic
tién dau tu tai chd™: Tap trung hd tro cic doanh nghiép FDI 16n hién hitu, mo rong san Xuat, déng thoi kéu
goi cac doanh nghiép vé tinh di kém; (ii) Két nbi doanh nghiép trong nudc véi FDI (Chudi cung tng): Xay
dung co ché thuc day lién két giira doanh nghiép FDI va doanh nghiép tu nhan dia phuong, gitip doanh
nghiép noi dia tham gia vao chudi cung (mg toan cau; (iii) Nang cao nang lyc doanh nghiép néi dia: Khuyén
khich doanh nghiép tu nhan dAu tu bai ban vao quan tri hién dai, nang cao nang lyc san xuét dé tré thanh ddi
tac tin cdy cta cac “6ng 16n” FDI; (iv) Minh bach hoa méi truong dau tu: D6i mai tu duy quan tri, cai cach
hanh chinh, xay dung méi truong kinh doanh minh bach, cong bang dé tao niém tin, thu hat dong vén chat
luong. Nhirng giai phap nay gitip Viét Nam chuyén minh tir mot trung tim gia cong, lp rép thanh “thu phi”
cong nghiép cong nghé cao, bén viing va cé gia tri gia ting cao hon.

5. Két luan

Viéc dinh vi ding vai tro, chirc ning cia cac khu vue kinh té ¢6 ¥ nghia quan trong ddi véi viéc thyc hién
cac muc tiéu phat trién dit nude trong ky nguyén méi. Trén co so ludn e Iy ludn va thye tién, bai viét khang
dinh sy ton tai déng thoi cua KTNN, KTTN va FDI 1a dic diém khach quan cua nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chil nghia. Trong d6, kinh té nha nudc giit vai trd chi dao trong dinh hudng, dan dat va bao
dam céc can ddi chién lugc; kinh té tu nhan 1a dong luc quan trong nhét, tryc tiép thic day ting truong, tao
viéc 1am va d6i méi sang tao; khu vyc FDI dong vai tro bo tro théng qua cung cip von, cong ngh¢, ning
lyc quan tri va két ndi thi truong quéc té. Tuy nhién, nhiing bat binh dang trong tiép can ngudn luc, sy phan
manh trong lién két giira cac khu vuc va han ché vé ning Iuc canh tranh ctia doanh nghiép tu nhan dang can
trg viéc phat huy diy du vai tro cia timg khu vuc. Dé khic phuc nhitng diém nghén nay, can chuyén tir tu
duy phan biét ddi xir theo thanh phan kinh té sang phan vai theo chtic ning; bao dam mai trudng canh tranh
binh dang, thuc day hop tac va lién két gitra cac khu vuc; dong thoi trién khai chinh sach hd tro phi hop voi
ting nhom doanh nghiép tu nhan va ning cao chét lugng, hiéu qua lan téa ciia FDI.
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