CO CHE CHUYEN POI MO HINH TANG TRUONG
DUA TREN KHOA HQC, CONG NGHE VA POI
MOI SANG TAO CUA VIET NAM DPEN NAM 2045

Tran Thi Van Hoa
Dai hoc Kinh 1é Quéc dan
Email: hoatv@neu.edu.vn
Ngé Qudc Diing*
Pai hoc Kinh té Quéc dan
Email: dungnq@neu.edu.vn
P4 Thi Hai Ha
Pai hoc Kinh té Qué’c dan
Email: hadh@neu.edu.vn
Ma bai: JED-3409
Ngay nhén bai: 23/08/2026
Ngay nhén bai stra: 09/10/2026
Ngay duyét dang: 15/10/2026
DOLI: 10.33301/JED.VIL.3409

Toém tat

Viét Nam hoi nhdp sdu vao mang hedi san xudt cong nghé, nhung néing liec nghién ciru, thiét ké va
chiém giit gid tri ngi dia con mong. Dwa trén 24 cudc phong vin chuyén gia va 23 nguon thir cdp,
bai viét phan tich co ché chuyén sang mo hinh tang trieong dira trén khoa hoc, cong nghé va doi
mai sang tao dén nam 2045 bang md héa mé, phan tich tang nguyén nhan va xdy dung kich ban
theo liang kinh quan tri tién liéu. Két qud nhdn dién sau diém nghén: hji nhdp cong nghé di truoc
ndang liee ngi sinh; lan téa FDI c6 diéu kién, khodng cdch tir nghién ciru dén thi truong, 1éch pha
ky nang; thue thi phdn manh; va tw duy Idp ké hoach tuyén tinh trude bat dinh dai han. Hai truc
nang lye ngi sinh va quan tri tién liéu cho ra bon co ché chuyén doi. Nguon liwc cong nghé kho
thanh ndng sudt va gia tri néi dia néu hdp thu, chuyén héa tri thire, kj ndng va quan tri khéng
cung ndng lén. Tir @6, nghién ciru dé xudt danh muc chinh sdch thich ing.

Tir khéa: Dbi moi sang tao; khoa hoc va cong nghé; mé hinh ting trudng; phan tich ting nguyén
nhan; quan tri tién liéu; Viét Nam.

Ma JEL: 031; 0O33; 038; 040.

Mechanisms for Transforming Vietnam’s Growth Model toward 2045 through Science,
Technology, and Innovation

Abstract

Vietnam is deeply integrated into technology production networks, yet its capacity for research,
design, and domestic value capture remains thin. Drawing on 24 expert interviews and 23
secondary sources, this study analyzes the mechanisms for transitioning to a growth model based
on science, technology, and innovation by 2045, using open coding, causal layered analysis, and
scenario building through an anticipatory governance lens. The findings identify six bottlenecks:
technological integration outpacing endogenous capability; conditional spillovers from
foreign direct investment; the gap between research and market; skills mismatch, fragmented
implementation; and linear planning mindsets in the face of long-term uncertainty. Two axes,
endogenous capability and anticipatory governance, yield four transformation mechanisms.
Technological resources are unlikely to translate into productivity and domestic value added
unless absorptive capacity, knowledge conversion, skills, and governance are upgraded together.
On this basis, the study proposes an adaptive policy portfolio.

Keywords: Anticipatory governance, causal layered analysis; growth model; innovation, science
and technology; Vietnam
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1. Giéi thiéu

Nam 2025, GDP Viét Nam tang 8,02%, ning suét lao dong theo gia so sanh tang 6,83%, kinh té s6 chiém
14,02% GDP, con khu vuc ¢6 von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) chiém 77,3% kim ngach xuét khau (Cuc
Théng ké, 2026a, 2026b); Viét Nam xép thir 44/139 trong Chi s6 Poi méi sang tao toan cau (GII) (WIPO,
2025). Trong bdi canh d6, Nghi quyét 57-NQ/TW dit muyc tiéu dén nam 2030 ning suit cac nhan td tong
hop dong gop trén 55% vao tang trudng, chi cho nghién ciru va phat trién (R&D) dat 2% GDP va kinh té s6
dat it nhat 30% GDP (B6 Chinh tri, 2024). Trong khi d6, ty 1& doanh nghiép trong nudc tham gia chudi gia
trj toan cAu giam tir 35% nam 2009 xubng 18% nam 2023 (World Bank, 2024). V4n dé dit ra 14 1am sao bién
dong von FDI va nguén luc dau tu cho khoa hoc, cong nghé¢ thanh nang luc ddi méi ndi sinh.

Ly thuyét ting truong nodi sinh va cac nghién ciru vé nang luc cong nghé di chi ra rang nhap khau thiét bi
hay san xut hang cong nghé cao khong tu sinh ra ning luc ndi sinh néu thiéu kha ning hoc hoi, hap thu va
lién két t6 chuce; lan toa tir FDI cling phu thugc vao chinh cac diéu kién d6 (Bell & Pavitt, 1993; Cohen &
Levinthal, 1990; Javorcik, 2004; Lall, 1992; Newman & cdng su, 2015; Romer, 1990). Co diéu, cac manh
ghép nay thuong duoc xem xét riéng r&, hiém khi dit trong bbi canh bat dinh dai han. Tiép nbi cac nghién
ctru két hop quan tri tién lidu voi phén tich tang nguyén nhan vé Viét Nam (Ngo & cong su, 2025; Tran &
Ngo, 2025), bai viét lam rd diéu kién dé hoi nhap cong nghé chuyén thanh nang lyc doi méi ndi sinh.

Cu thé, bai viét tra 10i ba cau hoi: (i) Nhitng diém nghén nio vé ngudn luc va thé ché can trd qua trinh di
tir thu hat FDI dén hap thu cong nghé? (ii) Vi sao hoi nhap cong nghé chua chuyén thanh nang lyc d6i méi
noi sinh? (iii) Nhiing co ché nao c6 thé dan dit chuyén d6i mo hinh ting truéng dya trén khoa hoc, cong
nghé va ddi moi sang tao ¢ Vi€t Nam dén nam 20457

2. Co sé Iy thuyét va khung phin tich

2.1. Tang truwong dwa trén nang lyc ndi sinh

Tang truong dya trén ning luc ndi sinh 14 qua trinh ma dong lyc ting truong dén cha yéu tir kha nang tiép
thu, cai tién va lam chu tri thirc, cong nghé ciia doanh nghiép, vién, trudng va co quan quan 1y trong nudc,
thay vi tir vOn, tai nguyén hay lao dong gia ré. Theo Iy thuyét ting truong ndi sinh, tri thirc 1a két qua cua
dau tu c6 chu dich, khong tu nhién ma c6 (Romer, 1990). O nén kinh té di sau, nang lyc nay duoc boi dép
tir bén ngudn: kha nang hap thu tri thirc bén ngoai; ning luc van hanh, thiét ké va cai tién ciia doanh nghiép;
kha ning hoc héi cia nguoi lao dong; va lién két giita vién, truong, to chire trung gian voi doanh nghiép trén
mot nén thé ché du tét (Bell & Pavitt, 1993; Cirera & Maloney, 2017; Cohen & Levinthal, 1990; Fagerberg
& Srholec, 2008; Lall, 1992). Thiéu mot ngudn, céng nghé nhap vé van c6 thé ddy san lugng 1én, nhung kho
giit da tang lau dai.

Vi vay, hdi nhdp céng nghé cho biét nén kinh té tham gia san xuat, buén ban va sir dung cong nghé dén
dau; con nang lyc ngi sinh cho biét doanh nghiép, vién va truong trong nudc co tu hép thu, cai tién, thiét ké,
sO hitu tai san tri tu€ va thuong mai hoéa dugc hay khong. Hoi nhdp mo ra co hdi hoc hdi; nang luc ndi sinh
dinh hinh viéc co hoi éy c6 thanh nang sudt va gia tri ngi dia hay khong.

2.2. Qudin tri tién ligu va vai tro trong chuyén doi mé hinh ting truéng

Quan tri tién li€u 1a nang lyc dugc phan bd rong trong xa hoi, cho phép dua vao nhiéu nguf")n thong tin dé
dinh huéng cong nghé méi ndi khi viée dinh hudng con kha thi (Guston, 2014); OECD (2024) va Ténurist
& Hanson (2020) mé rong cach hiéu nay sang khu vuc cong. Tién liéu khong nhim doan trang twong lai ma
nham hanh dong trudc khi khong con lya chon nita. Trong bai viét nay, quan tri tién liéu gdm bdn nang luc:
(i) tién li¢u, nhan dién sém co hoi va rui ro; (ii) tham gia, dua cac bén li€n quan vao tir khau xac dinh van
d¢; (iii) tich hop, phdi hop giita cac linh vuc va cap quan ly; va (iv) thir nghiém va hoc héi, hanh dong véi
gia dinh rd rang, ¢6 chi bao theo ddi va quy tic mé rong, diéu chinh hodc dimg.

Vai tro clia quan tri ti€n li¢u ro hon khi dat canh ba khung chinh sach ddi méi ctia Schot & Steinmueller
(2018): d6i méi dira trén R&D, hé thong d6i méi qudc gia va thay ddi chuyén dbi. Khung thir ba hudng t6i
chuyén dbi cac hé thong kinh té — xa hoi — k¥ thuat nham giai quyét cac thach thirc x4 hoi va méi truong.
Khung nay nhan manh viéc x4c lap dinh hudng, phéi hop chinh sach, phan tu vé céc gia dinh nén, va gén
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tién lidu voi thir nghiém. Bai toan hap thu va chuyén hoa tri thirc clia bai viét chu yéu thudc logic hai khung
dau. Bai viét chi van dung cac yéu td quan tri noi trén cua khung thtr ba, pht hop véi 1ap luan cua hai tac
gia rang cac khung cling ton tai va can dugc két hop. Cach van dung nay doi hoi khu vyre cong c6 ning luc
dong, biét chon ding huong, ddm thir va chiu stra (Borrds & Schwaag Serger, 2022; Diercks & cOng su,
2019; Kattel & Mazzucato, 2018; Mazzucato, 2018). Quan tri tién li¢u co6 thé gitp phat hién sém chd dut
gdy tir ngudn luc khoa hoc, cong nghé dén ning suét; gitr muyc tiéu dai han khéng chéch hudng khi bbi canh
thay d6i; va ndi chién lugc véi thyc thi qua nhitng thir nghiém c6 diéu kién mé rong hodc dimg rd rang.

2.3. Co' ché chuyén @i mé hinh ting truéng va khung phén tich

Co ché chuyén d6i dwoc hinh dung nhu mét chudi chuyén héa tir ngudn luc khoa hoc va cong nghé di qua
hap thy, lién két va chuyén hoéa tri thirc, rdi d6i méi & cap doanh nghiép, tré thanh nang suat va gia tri noi
dja. Mit xich nao yéu, dong chay s¢€ téc & do. Ning luc néi sinh dinh hinh do viing ctia chudi; quan tri tién
liéu dinh hinh viéc chudi dugc diéu chinh nhanh va ding dén dau. Vi con duong dén nim 2045 chju nhiéu
bét dinh nén nghién ctru khong vach mot 16 trinh duy nhit ma phéc thao cac co ché chuyén ddi kha di tir hai
dong luc nay, dung dé thir 36 bén cua chinh sach chur khong dé du bao (Marchau & cong su, 2019).

Hinh 1 tom lugc khung phan tich, trong d6 bon ning lyc quan tri tién liéu dinh hudng xuyén sudt, tir nhan
dién diém nghén dén lua chon co ché chuyén d6i va danh muc chinh séach.

Hinh 1. Khung phin tich co ché chuyén d(g)vi mo hinh ting truéng
dua trén khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

MO HINH TANG TRUONG HIEN HU'U
Tich lity vén, lao dong, FDI, 1p rép va xuét khau

SAU PIEM NGHEN Phin tich
i . Hoi nhap cong nghé di truée niang lyc ndi sinh — Lan téa FDI ¢ didu kién — tang
Quin tri Nghién ctru - Thi truong - Léch pha k¥ néng nguyén
tién li¢u Thuc thi phan manh/né tranh rai ro - Lap ké hoach tuyén tinh nhén
Tién li¢u CO CHE CHUYEN POI DUA TREN KHOA HQC, CONG Hién
) NGHE VA DOI MOI SANG TAO ) )
Tham gia Ngudn Iyc khoa hoc va cong nghé = Ning luc hip thu uong
. - lién két va chuyen hoa tri thirc > d6i méi doanh nghiép Hé thén
Tich hop - ning suét va gia tri gia tang ndi dia ; &
Thie ‘ Céch nhin
nghiém va - - Huyén
hoc hoi HAI TRUC NANG LUC VA BON CO CHE DEN 2045 thoai/An
Nang luc dbi moi ndi sinh x Nang luc quan tri tién li¢u d
u
DANH MUC CHINH SACH THICH UNG
Chinh sach nén tang — Co diéu kién theo tin hiéu sém

Cai cach cau tric dai han

Nguon: Tdc gia xdy dung tir khung 1y thuyét va div liéu nghién ciru.

3. Phwong phap nghién ciru

3.1. Thiét ké va nguén dir liéu

Nghién ctru sir dung thiét ké dinh tinh kham phé, phtt hop v6i muc tiéu nhan dién co ché, didu kién bién
va bat dinh dai han hon 1 u6c lugng quan hé nhan qua. Dit lidu so cip 1a 24 cudc phong van ban cau tric
(muc 3.2). Dit liéu th cép gém 23 ngu@)n, dugc chon theo ba tiéu chi: (i) do co quan nha nudc cod tham
quyén hodc t6 chirc qudc té ban hanh, véi dit liéu va phuong phap cong khai; (ii) lién quan tryc tiép dén ting
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truong, ning suat, kinh té s6, khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao, R&D, FDI, chudi gié tri, k§ ning
hodc nang luc thyc thi; va (iii) truy xuét duge tai thoi diém khoa dit liéu, ngay 9/8/2026. Cac nguén nay chi
dung dé déi chiéu bdi canh va kiém tra dién giai, khong thay thé bang ching so cAp; nim quan sat dugc tach
khoi nim cong bd, va cac chi tiéu khac dinh nghia hodc mau s6 khong dugc so sanh truc tiép.

Cu thé, 23 nguén tha cép gém bon nhém: tam van ban chinh sach va chién luge; sdu bd sb lidu théng
ké va chi sb trong nude; bay bao cao cia OECD, Ngan hang Thé gigi va UNCTAD (OECD, 2024; OECD,
2026; UNCTAD, 2026; World Bank, 2024); va hai chi s6 so sanh 1a GII va PAPI (CECODES & cong su,
2025; WIPO, 2025). Mbi ngudn duoc gan véi chii d& ma né giup dbi chiéu: nhiéu nhat 13 chu dé hoi nhap
cong nghé di trudce nang lyc ndi sinh (14 ngudn), it nhat 1a chi dé chuyén hoa két qua nghién ciru (6 ngudn).
Khong chii d& nao chi dua vao 16i ké cta chuyén gia.

3.2. Méu phéng vin va thu thip dir liéu

Mau gdm 24 chuyén gia thudc sau nhom tac nhan, chon cé chu dich theo nguyén tic da dang téi da,
bao quat hoach dinh, thyc thi, nghién ctru, doanh nghiép trong nudc, doanh nghi¢p FDI va céac linh vuc hd
trg (Bang 1). Kinh nghiém chuyén mén tir 12 dén 25 nam, trung binh 16,9 nim. Vi cau hoi nghién ctru
tuong ddi hep va ngudi tham gia c6 tinh dic thu cao, ciu trac mau nay dem lai sirc manh thong tin phu hop
(Malterud & cong su, 2016).

Bing 1. Ciu triic miu chuyén gia

Ma Nhom chuyén gia n  Mién théng tin chinh
nhom
CS Hoach dinh chinh sach trung wong 4 Tang truéng, khoa hoc va coéng nghé, céng nghiép, dau
tu, _chuyén déi sb
DP Co quan thyc thi va chinh quyén dja 4  Tham quyén, phbi hop, ngan sach, niang luc trién khai
phuong
HV Pai hoc, vién nghién cru va hoc gia 4 R&D, hé théng ddi moi, thuong mai hoa, nghién ciru
tuong lai
DN Doanh nghiép trong nudc va hiép hgi 5 Hiép thy cong nghé, nha cung cép, thi truong, von
nganh
FDI Doanh nghiép c6 vén dau tu truc tiép 3 Tiéu chuin nha cung cap, R&D, chuyén giao, chudi gia
nudc ngoai tri
HT Nhan lye, tai chinh déi moi, tién lidu 4  K§ ning, vbn, chuyén di xanh, bat dinh chién lwoc
va chuyén d6i xanh
Téng Séu nhom tac nhan 24 Padang vi tri trong h¢ thdng d6i méi va thuc thi chinh
sach

Nguon: Tac gid tong hop tir dit liéu phong van.

Céc cau hoi dinh hudng phong van tap trung vao sau khia canh: hap thu cong nghé, lién két FDI, chuyén
hoa két qua nghién ctru, k¥ ning, thyc thi chinh sach va bat dinh dai han. Phong van dién ra tir thang 1 dén
thang 5 nam 2026, tryc tiép hoac truc tuyén, mdi cude kéo dai 45-75 phut. Nguoi tham gia dugc thong tin
trude vé muc dich nghién ctru, cach sir dung va bao mat dit liéu, quyén tir chéi tra 16i va quyén dimg bat ctr
lac nao; ca 24 nguoi dong ¥ tham gia va ghi am, dugc xac nhan bang 10i. Ban ghi dugc chuyén thanh vin
ban va 4n danh trudc khi phén tich; thong tin nhan dién duoc luu tach riéng, chi nhom nghién ciru truy cap.
Vi nhém FDI chi ¢6 ba ngudi, tén doanh nghiép, nganh chuyén biét, qudc gia nha dau tu, chirc danh va dia
ban khong dugc bao cao cung luc.

3.3. Quy trinh phén tich va d¢ tin cdy

Cong cu phén tich chinh 14 phan tich tang nguyén nhan (CLA), xem xét van dé& qua bdn tang: (i) hién
twong va dién ngdn bé mat; (i) nguyén nhan hé thdng; (iii) cach nhin vé phat trién (thé gisi quan); va (iv)
huyén thoai va 4n du nén (Inayatullah, 1998). CLA khong thay thé kiém dinh nhan qua ma gitip phat hién
nhitng gia dinh an sau cac chi tiéu quen thudc. O tang hién twong, d6 la thanh tich. O ting hé thdng, cau hoi
13 ai s& hiru thiét ké va tai san tri tué. O tang cach nhin, can x4c dinh xem thanh c6ng 1 tham gia hay chiém
giit gia tri. Con & tang sau nhét, hinh anh “di tit, dén ddu” lang 1& chi phdi ca ba ting trén.

Qua trinh phén tich gdm nam budc: (1) ma hda mé cac ban ghi phong van, bam sat ngdn ngit cia ngudi
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tham gia; (2) gom cac mé gan nhau thanh sau chu dé; (3) dit timg chii dé vao bon ting CLA va déi chiéu voi
bdn ning luc quan tri tién lidu; (4) danh gia cac dong luc theo mirc tic dong va do bét dinh; va (5) ding hai
dong lyc thoa tidu chi chon truc (muc 4.6) dé phac thao bon co ché chuyén ddi bang k¥ thuat xay dung kich
ban va xac dinh tin hiéu canh bao sém (Marchau & cong su, 2019). Budc cudi st dung két qua CLA chtr
khong phai mot ting ctia CLA. Ma trén phén tich thé hién lién két giira trich dan, ma, chu dé va két luan, dé
moi dién giai déu lan ngugc dugc vé dir liéu géc (Gale & cong su, 2013).

Hai thanh vién nhom nghién ctru cting phén tich: mot nguoi ma hoa ban dau toan bo 24 vian ban va dung
cau trac chii dé so bo; nguoi kia ra soat ma, chi d&, ma tran phén tich va cac trudng hop phan ching, tirc
nhiing ¥ kién di nguoc xu huéng chung. Khac biét dién giai dugc thao luan va kiém tra lai v6i dit lidu g
trude khi didu chinh. Vi nghién ctru theo logic didn gii, budc ra soat nham kiém tra cach doc dir liéu chir
khong phai thdng nhét s6 liéu thdng ké, nén khong tinh hé s dong thuan giita ngudi méa hoa. D6 tin cdy con
duogc cing cb bang viéc dbi chiéu giita sau nhom tac nhan, kiém tra chéo véi ngudn thir cap va luu gitr ddu
vét phan tich. Tan suit n/N chi phan anh mirc d6 lip lai cua chu dé gitra cac hd so, khong phai ty 18 dai dién
cho tong thé.

4. Két qua va thao luin

4.1. Sdu diém nghén trong qud trinh chuyén déi

Cau chuyén ma 24 chuyén gia ké lai xoay quanh mot nghich 1y: Viét Nam 1am ra ngay cang nhiéu san
phém cong nghé, nhung nang luc ddi mai nodi sinh thuc sy lai chua theo kip. Vi thé, bat dbi xtrng gitra hoi
nhdp céng nghé va ning luc d6i méi ndi sinh (T1, 21/24 hd so) 14 tryc giai thich trung tim. Nam chii dé con
lai 1y giai vi sao khoang cach 4y ton tai: vi sao lan téa FDI c6 diéu kién (T2), két qua nghién ciru kho duge
thwong mai hoa (T3), k¥ ning 1éch pha (T4), thuc thi phan manh (T5) va tu duy 1ap ké hoach tuyén tinh
trude bat dinh dai han (T6). T4 va TS dugc nhéc dén nhiéu nhét, cung 6 muc 22/24 hd so.

X¢ét theo loai diém nghén (Bang 2), T1 va T2 thudc vé ciu trac; T3 va T5 thudc vé thé ché; T6 thudc vé
nhan thirc; con T4 ndm & ranh giGi gitra cdu trac va thé ché. Moi chii dé ing véi mot mét xich trén chudi
chuyén hoa da dugc phac thao.

Bang 2. Sau chii dé két qua tir phong vin chuyén gia

Mi  Piém nghén Loai n/N Co ché gidi thich va didu kién
T1 Hoi nhip cong nghé di Chu 21/24  Xuét khiu cong nghé cao chua phan anh ning luc thiét ké va chiém
truée ning luc doi méi  trac giit gia tri; mot sb ning lyc di hinh thanh nhung chua lan toa.
noi sinh
T2  Lan téa tir FDI ¢6 diéu Chu 18/24  Phu thudc ning lyc hép thy, tin hidu don hang va wu dai gin véi két
kién truc qua; nghia vu chuyen giao ciing chua du.
T3 Khoang tréng tir nghién Thé 17/24  Thiéu nguyén mau, co s¢ thu nghiém, nguoi dung dau tlen thoa
ctru dén gia tri thi truong  ché thuén chia sé quyen loi, 1t ro va trach nhiém phat trién tlep
T4  Khoang trong k¥ ning 1a  Céu 22/24  Thiéu ky su hé théng, k§ thuit vién va quan 1y san phim; bing cip
1éch pha dong tric — khong phan anh diy du ning luc thyc hanh.
thé
ché
T5  Thycthivanétranhrisiro Thé 22/24  Chu ky hanh chinh dai, trach nhiém phan manh va tdm 1y e ngai trach
1a diém ngh&n quén trj ché nhiém di kém it thir nghiém; ning luc lanh dao gin vai khac biét giita

cac dia phuong.

T6 Tu duy lap ké hoach Nhin 20/24  Tri tué nhan tao, dia kinh té, tiéu chuin carbon, an ninh dir liéu, gia
tuyén tinh truéc bat dinh  thirc hoéa dén sb va riii ro ning lwong mé ra nhiéu quy dao khac nhau, khién
dai han dy béo tuyén tinh kém tin cdy.

Ghi chii: n/N 1d 56 ho so ¢ chii @é, khong phdi ty 1é dai dién cho tong thé.

Nguon: Tdc gia phan tich dit liéu phong van.

4.2. Khodng cdach giita hgi nhdp cong nghé, lan téa FDI va nang luc ndi sinh

C6 21/24 ngudi tham gia phan biét “san xuat sin pham céng nghé cao” véi “so hitu nang lyc cong nghé
cao”. San phém dugc lam ra tai Viét Nam, nhung thiét ké 15, vat liéu, cong cu phat trién, tai san tri tué va
dich vu k¥ thuat phan 16n vin ndm ngoai tim véi cua doanh nghiép trong nudc.

“Néu chi nhin ty 1¢ hang dién ti trong xudt khdu, chiing ta sé danh gid qud cao nang lyc cong nghé. Trong
nhiéu chudi, doanh nghiép Viét Nam van chua tham gia khdu thiét ké, vt liéu 16i hodc dich vu ky thuadt sau
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san xudt.”

CS02, chuyén gia chinh sach khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

S4 liéu thtr cAp cho thay do vénh tuong tu: Viét Nam xép hang 37 vé dau ra d6i méi nhung chi hang 70 vé
ngudn nhén lue va nghién ctru; khao sat doanh nghiép ghi nhan chi 4,7% doanh nghiép trong nudc va 2,3%
doanh nghiép FDI c¢6 chi ti€u cho R&D (OECD, 2026; WIPO, 2025). Du vay, theo CS04, mdt sb mang nang
luc khoa hoc va cong ngh¢ da sém duoc hinh thanh, chi la chua lan rong thanh nang luc cia cé hé théng.

C6 18/24 ngudi cho rang lan téa tir FDI 1a két qua co diéu kién chir khong tu dén. Doanh nghiép trong
nudc phai dau tu cho chat lugng, bao mat va doi ngii ky su dé dat chimg nhan nhung chua chic ¢6 don hang
dai han; phia FDI lai ngan ngai giao phan viéc nhiéu ham lugng tri thirc cho nha cung cép chua dat chuén.
Hai bén ctr thé chd nhau ma khong phé v& duoc rao can dy.

“L trinh ky thudt diu tu cho chat luong thurong mat 24 dén 36 thang, nhung khong co tin hiéu don hang
i dé doanh nghiép tinh dwoc thoi gian hodn von.”

DNOS5, chuyén gia phat trién nha cung cap thudc hiép héi nganh nghé

Nhu vy, lan téa tir FDI phu thudc nhidu vao ning luc hip thu cua doanh nghiép trong nudc. Lan téa
cong ngh¢ sé& d& dién ra hon khi cac du an FDI di kém R&D tai Viét Nam, két hop véi dao tao ky su, 16 trinh
phat trién nha cung cép, cung co ché xtr 1y 18i k¥ thuat va hop dong phat trién c6 thé kiém chimg. Diéu nay
nhit quan v6i bang ching vé lién két nguoc va chuyén giao cong nghé (Javorcik, 2004; Newman & cong
su, 2015).

4.3. Khodng cdch trong chuyén héa nghién ciru va léch pha kj ning

C6 17/24 ngudi tham gia chi ra khoang cach giita két qua nghién ctru va gid tri thuc té. Tai trg thuong
dirmg khi nhiém vu dat muyc tiéu chuyén mén, trong khi doanh nghiép can nguyén mau cong nghiép, kha
nang tich hgp va mot don vi chiu trach nhiém k¥ thuat. Noi cach khéac, nghién ciru ding dung & chd doanh
nghiép bat dau can dén no, tirc khau chuyén tir phong thi nghiém sang san xuit. C6 hai nguyén nhan chinh:
(i) nhiém vu thiéu phan chirng minh nguyén 1y va thir nghiém gan diéu kién san xut; (ii) quyén sé hitu tai
san tri tué, trach nhiém vdi co sé thir nghiém, vai trd ngudi ding va cac quyét dinh theo giai doan chwa dugc
phan dinh rd.

“Vin dé khéng chi nam & ché thiéu von. Cdi thiéu la can lam ré rang ngay tir dau: ai s¢ hitu tai san tri
tué, ai tra chi phi thi nghiém, ai ganh rui vo ky thudt va ai sé la nguoi duoc s dung”.

HTO02, chuyén gia tai chinh doi méi va von dau tw

Mot y kién phan bién dang cha y (HV04) cho rang khong phai nghién ctru ndo ciing cin thuong mai hoa.
Y kién nay chi & nghién ctru co ban nén duoc danh gia bang dong gop tri thirc; nghién ciru tng dung can
ngudi dung tham gia tir sém; chi nhiém vu chuyén hoa méi can médc ki thuat, mdc thi truong va quyén dimg.
Diéu can thiét 1a d4nh gia mdi loai nghién ctru theo dung ban chat ctia no.

Vé ky ning, c6 22/24 nguoi tham gia cho raing doanh nghiép thiéu ky su quy trinh, k§ su hé théng, ky
thuat vién, quan 1y san phdm va ngudi c6 thé ndi nghién ctru véi thi trudng; truong dai hoc thiéu thiét bi,
thiéu thuc hanh va cap nhat chuong trinh cham. Ty 1€ lao dong c6 béng hodc chirng chi dat 29,2% nam 2025
(Cuc Théng ké, 2026a), nhung con sé ndy chua cho biét nguoi lao dong lam dugc gi trén diy chuyén. Vi
vay, du bao k¥ ning can di tir yéu cau ctia nganh xudng nhiém vu cong viée cu thé.

4.4. Khodng cdach thuc thi va bdt dinh dai han

C6 22/24 nguoi tham gia cho rang khoang cach thuc thi 1a diém nghén quan tri 10n nhét, bat ngudn tir
tham quyén chua rd, huéng dan thay doi lién tuc, thiéu nguoi c6 chuyén mén, thi tuc kéo dai hon ca vong
doi cong nghé va ndi lo hau kiém. So két 18 thang thuc hién Nghi quyét 57 cling nhan dinh t chirc thuc
hién 1a khau yéu nhit (Co quan Thudng truc Ban Chi dao Trung wong vé phat trién khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi sd, 2026).

“Ruii ro I6n nhat khéng nam ¢ lic phé duyét nhiém vu ma & giai doan kiém tra sau 6. Khi tiéu chudn
danh gia chua ro, lua chon an toan nhdt ciia can bé la kéo dai quy trinh hodc khong quyét dinh.”
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DPO2, lanh dao co quan khoa hoc va cong nghé dia phuwong

Du vy, theo CS04, ciing mot hé thong quy dinh, noi nao nguoi ding dau theo sat va giao trach nhi¢m
dén tan san pham thi két qua khac han. Diéu nay goi ¥ cai cach quy dinh can di cing mot ngudi chiu trach
nhiém cu thé, dir liéu theo ddi va théi quen rat kinh nghiém.

Nhin xa hon, 20/24 nguoi tham gia cho réng tri tué nhan tao, dia kinh té, tiéu chuén carbon, an ninh dit
liéu, gia hoa dan sb va rii ro nang luong co thé day nén kinh té sang nhitng quy dao rat khac nhau, khién tu
duy 14p ké hoach tuyén tinh truéc bat dinh dai han (T6) tré nén kém phu hgp. Muc tiéu 2045 cho biét dich
dén; cong cu thyc thi can noi rd khi nao kich hoat, khi nao mé rong va khi nao dung néu gia dinh ban dau
khong con dlng.

4.5. Phén tich ting nguyén nhan va nang lwc qudn tri tién lidu

Pit sau chu d& vao bon ting CLA (Bang 3) cho thay cac diém nghén chdng 1én nhau thanh nhiéu 16p. O
bé mit 14 thanh tich d& thiy, chang han nhu cac con sb vé ting truong va xuat khau. O ting hé thong 16 ra
su phu thudc vao FDI va trich nhiém phan méanh. O tang cich nhin 13 sy can nhic giita tham gia chudi gia
tri va kién tao gi4 tri. O ting sau nhét 1 nhimg an dy nén nhu “di tit, d6n dau” hay “dén dai bang”. Niém
tin rang chi can dén duoc nhitng “dai bang” FDI thi doanh nghiép trong nudc sé tu 16n 1én khién chinh sach
dé chay theo quy méd vén ngoai, ma quén rang lan téa cong nghé phai duogc thiét ké bang nhimng cam két va
co ché cu thé.

Dbi chiéu véi bdn ning luc quan tri tién lidu, dir liéu cho thiy sy dit giy gitta tién liéu va bd may thuc
thi. Tién liéu con nghiéng vé chon cong nghé hon du bao ning luc; cac bén lién quan thuong chi tham gia
khi muc tiéu da dinh hinh; tich hop bi can tré béi trach nhiém chong l4n; thir nghiém thiéu gia dinh, co ché
dirng va co ché mé rong. Két qua thao luan goi ¥ rang viée can thiép vao mot ting don 1é kho tao ra chuyén
ddi doc chudi chuyén héa; diéu kién chuyén d6i thuén loi hon khi bdn nang luc dugc cing ) déng thoi.

Bang 3. Tong hop phan tich ting nguyén nhan va ning lwc quan tri tién liéu

Tfmg phén tich Chén dosn Néng luc quén tri cin cb Huwéng can thiép

Hién tugng Tang trudng, xuatkhau vavitriddi BO chi bao hién trang va Do déng thoi dau vao, nang
moi cai thién; R&D, k¥ nang va tin hiéu som. luc, nang suit, gia tri ndi dia va
thuc thi con yéu. tac dong.

H¢ théng FDI chi phdi; hap thu thép; thiéu td  Tich hop lién nganh, tham Néng ning luc doanh nghiép,
chirc chuyén héa; k§ ning léch; gia sém, thir nghiém co tb chirc trung gian, k¥ ning va
trach nhiém phan manh. kiém soat. co ché trach nhiém.

Cach nhin Tham gia chudi déi lap kién tao gia Df‘)ng xac dinh vén dé va Db6i cach dinh nghia thanh
tri; tudn tha tha tuc dbi l1ap trach  phan bién chinh sach. cong, ti€u chi danh gia va
nhiém két qua. quyén quyét dinh.

Huyén thoai va “Pi tit, don dau”, “don dai bang”, Hoc hoi, didu chinh va Thay cau chuyén nhip nhanh

an du nén “khong lam thi khong sai”. chip nhan thit bai, luon bang tich liy niang lyc, dong

ludn trung thuc. kién tao va thich tng.

Nguon: Tdc gid tong hop tir dit liéu phéng van theo Inayatullah (1998), Guston (2014) va Tonurist & Hanson (2020).

4.6. Bon co ché chuyén déi mé hinh ting truéng dén nim 2045

Hai tryc dugc chon 1a nang lyc ddi mai nodi sinh va nang lyc quan tri tién li€u. Trong cac dong luc duoc
danh gia ¢ budc thu tu (muc 3.3), day 1a hai dong luc dap tmg diy du nhat bon tiéu chi: (i) tac dong cao
dén chudi chuyén hoa; (i) con nhiéu bit dinh vé& quy dao dén nim 2045; (iii) du sirc phan biét cac quy dao;
va (iv) tuong ddi doc 1ap véi nhau. Vé tiéu chi cudi, hai truc duge xem 1a tuong ddi doc lap: vé nguyén tac,
nha nude co thé nang nang lyc quan tri trudc khi doanh nghi€p du manh; nguoc lai, dit liéu cho théy mot sd
mang nang luc khoa hoc va cong nghé di hinh thanh (CS04, muc 4.2) nhung chua lan ra ca hé théng vi quan
tri con phan manh. Tri tué nhan tao, dia kinh té hay ti€u chuén carbon tuy rt bat dinh nhung nam ngoai tam
kiém soat truc tiép cua chinh sach trong nuéc, nén dugc xem la diéu kién bdi canh va tin hiéu canh bao sém.

Két hop hai truc cho ra bén co ché (Hinh 2 va Bang 4): “Cong xudng céng nghé phu thudc” (S1), “Chién
lugc tét, thuc thi chua téi” (S2), “Nhiing dc dao cong nghé” (S3) va “Nén kinh té doi méi tién lieu” (S4). S4
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1a dich ¢én mong mudn nhung khong tur dén chi vi dau vao ting 1én. Pay 1a nhitng tuong lai kha di dé thi
d6 bén cua chinh sach, khong phai du bao kha ning xay ra.
Hinh 2. Ma tran bon co ché chuyén d6i mé hinh ting truéng dén nim 2045

Cao
S3 S4
Nhirng oc dao Nén kinh té
cong nghé doi méi tién licu
Mot sb t6 chire 1am chi cong Nang luc néi sinh va quan tri
ngh¢ nhung thanh cong chua lan cung manh; Thtr nghiém dugc md
toa toan hé thong rong hodc dung co6 ly do
Nang luc

doi moi

ndi sinh

S1
Cong xuwéng cong nghé
phu thuéc

S2
Chién lugre tot,
thuc thi chua téi

Nhiéu chién lugc va thir nghiém
nhung it m& rong; thicu nang luc
van hanh

Xuét khau 16n; gia tri 161 con &
ngoai nuge. Chinh sach chu yéu
phan tng sau bién dong

Thap

\ 4

Thép/phan tig, phan manh Cao/chu dong, thich ung

Néng luc quan tri tién liéu
Nguén: Téc gia xdy dung tir két qua phong van.

Bing 4. So sanh bén co ché chuyén doi va wu tién chinh sach

Co ché

Dic diem

Bi€u hién va tin hi¢u som

U'u tién chinh sach

S1. Cong xudng
cong nghé phu
thudc

S2. Chién luoc
tdt, thuc thi
chua téi

S3. Nhitng bc
dao cong nghé

S4. Nén kinh t
d6i mdi tién
liéu

Nang lyc ndi sinh
thip; quan tri phan
ung.

Noi sinh thap; quan
tri chu dong.

Noi sinh cao nhung
phan bd hep; quan
tri phdn manh.

Noi sinh cao; quan
tri chu dong va hoc
hoi.

Ty trong xuat khau khu vuc FDI cao;
R&D cua doanh nghiép tri tr¢; it nha
cung cép dugc nang cép.

Nhiéu chién lugc va thir nghiém nhung
it m& rong; thiéu nguoi van hanh;
chénh I&ch thyc thi tang.

Tai san tri tué va san pham tap trung &
it to chirc; doanh nghiép nho kho tiép
can ha tﬁng; chénh 1éch nang sudt tang.
R&D cuia doanh nghiép tang; nha cung
cép manh; thtr nghiém dugc mé rong
hodc dung c6 ly do; gid tri gia tdng nodi
dia cao.

Phét trién nha cung cép; R&D
trong doanh nghiép; k¥ nang; cai
cach wu dai dau tu.

Thu hep s6 nhiém vu; cung cb td
chirc trung gian; tang nang luc
thuc thi va co ché mé rong.

Ha ting ding chung; tai chinh
nang cap doanh nghiép nho; co
ché lan t6a va phéan cong ving.
Duy tri vong hoc hoi; trach nhi€ém
gidi trinh; quan tri rdi ro cong
nghé, xanh va phan phéi loi ich.

Nguon: Tac gid xdy dung tir két qua phong vin va phén tich co ché chuyén doi.

Bén co ché ndi véi nhau bang nhitng con dudng chuyén tiép. Tir S1 ¢6 hai 16 di 1én: qua S2, khi nha nudc
nang nang lyc quan tri trude roi ding né hd trg doanh nghiép; hodc qua S3, khi mot s doanh nghiép burt pha

trudc roi chd quan tri theo kip. Moi con duong lai cd nhitng cam bay riéng. S2 dé sa vao canh nhi€u chién
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luge, nhiéu thi diém, nhung it thir dwge nhan rong; S3 dé tao ra vai “dc dao” giau 1én trong khi khoang cach
nang sut giira cac doanh nghiép bi ndi rong. Puong di ciing khong mot chiéu: S4 van co thé truot vé S3 néu
bd may thoi hoc hoi, hoac vé S2 néu nang lyc doanh nghiép bi bao mon sau méot cl sbc cong nghé. Dit li€u
phéng van go1y Viét Nam hién gén S1 nhét, du di co nhitng d4u hiéu cua S3. Vi vay, khong phai chon S2
hay S3, ma 13 nang ca hai truc cung luc dé tranh mic ket.

5. Két luan va ham y chinh sach

Két qua nghién ctru cho thay sau diém nghén khong dimg riéng ma lién két voi nhau thanh mot chudi.
Ngudn luc khoa hoc va cong nghé kho tré thanh ning suit néu doanh nghiép chwa du sirc hap thu, tri thirc
chua dugc chuyén hoa, ki ning chwa khop véi cong viée va b may quan tri chua biét phdi hop, dam thir,
chiu hoc. Trong pham vi dit liéu dinh tinh nay, kich ban (S4), nén kinh té d6i méi tién liéu, chi c6 thé dat
dugc khi nang lyc ndi sinh va nang luc quan tri tién li€u cung dugc nang 1én.

Vé Iy thuyét, nghién ctru d& xudt hai diéu kién phén tich: thir nhat, can tach hoi nhap cong nghé khoi nang
lyc ndi sinh; thir hai, quan tri tién li€u nén dugc hiéu 1a nang luc chuyén hoa cta ca hé théng, khong chi la
mot k¥ thudt du bao, tham gia hay thir nghiém chi ¢6 surc nang khi gén véi ngan sach, ti€u chuén va trach
nhiém giai trinh. Phan tich CLA cho thdy diém ngh&n nhan thirc (T6 va cac 4n du nén) c6 thé cung cb cic
diém ngh&n ciu trac va thé ché.

Dé giai quyét cac diém nghén néu trén, nhom nghién ctru dé xuit ba nhom giai phap sau:

Thir nhat, ting cudng lan toa FDI va lap day sy thiéu hut vé k¥ ning, trong tim 1a nng cao ning lyc hap
thu va bién lan toa FDI thanh mot cam két do dém duoc. Uu ddi cho du 4n FDI nén gén vOi muc tiéu cu thé
nhu ty trong R&D thuc hién tai Viét Nam, sb k§ su duoc dao tao, sb nha cung cip nodi dia duoc nang cip
theo 16 trinh k¥ thuat 24-36 thang va s hop dong voi doanh nghiép trong nudce. O chiéu nguoc lai, doanh
nghiép trong nudc can duge hd tro dau tu cho ching nhan, kiém thir va nhan luc c6 tay nghé cao. Thanh
cong thu hut FDI nén duoc do bang mirc do tri thirc lan téa, khong chi bang von dang ky. Vé ki niang, can
lam 16 vai tro cua dai hoc, vién va doanh nghiép khi trién khai céc chuong trinh dao tao ma thi truong can.

Thtr hai, dé thic day thuong mai hoa két qua nghién ctru, cac nhiém vu chuyén hoa can cé quy chimg
minh nguyén 1y va co sd thir nghiém dung chung, di kém méc k¥ thuat, mdc thi truong va quyén dimg.
Ngay khi giao nhiém vy, can 1am 13 ai s& hitu tai san tri tué, ai tra chi phi thtr nghiém, ai ganh rti ro ky thuat
va ai la nguoi st dung.

Thir ba, dé nang cao nang luc thyc thi, cin chuyén tir quan Iy theo diu vao sang quan Iy theo két qua. Hién
nay, cic chi tiéu quéan 1y chua cho thay lién két gitra ngudn luc bo ra va ning luc ndi sinh. Vi vay, cn bd
sung cac chi ti€u do két qua nhu chi R&D ctia doanh nghiép, doanh thu tir tai san tri tué, $6 cong nghé¢ duogc
dua vao str dung va gia tri gia ting ndi dia trong xuét khau, va ding ching 1am cin ctr phan bd ngan sach.
MJi nhiém vu can cb ngan sach di kém va mot nguoi chiu trach nhiém dén tan san phém.

Ba nhom giai phép trén nén dugc trién khai nhu mot danh muc chinh sach thich ung thay vi mét 1§ trinh
¢b dinh, gdm: (i) cac chinh sach nén tang, mang lai loi ich du chuyén doi di theo co ché nao; (ii) cac chinh
sach c6 diéu kién, chi kich hoat khi ¢6 tin hiéu sém; (iii) cai cach cAu tric dai han vé tai trg nghién ctru, lan
toa FDI, dai hoc nghién ciru, thi truomg cong nghé va quan trj theo két qua. Dong thoi, can 1am rd ngudi chiu
trach nhiém, khi nao kich hoat, theo doi béng dir liéu gi, va khi nao mé rong, diéu chinh hay dung.

Nghién ciru ¢6 mot sd gidi han. Mau 24 chuyén gia dwoc chon c6 chu dich, trong ¢6 nhém FDI chi c6 ba
ngudi, nén két qua phan anh nhan dinh ctia ngudi trong cudc va co tinh chuyén giao phan tich, khong dai
dién thong ké. Bén co ché 1a cong cu thir 46 bén chinh sach, khong phai dy bao. Nghién ciru tiép theo c6 thé
kiém dinh hai truc b::ing dir liéu cép doanh nghiép va so sanh giita cac nganh, dia phuong.
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