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Tém tit
Chuyen dOl kép, voi su ket hop gitka chuyén doz 56 va chuyen doi xanh, dang tro thanh xu hu’O'ng phat
trién chién lwoc ciia nhiéu quoc gia trong boi canh bién doz khi hdu va qua trinh 56 héa nén kinh te
dién ra ngay cang sdu rong. Nhiéu quoc gia va to chirc quoc té da coi chuyén doi kép la nén tang cua
mo hinh tang tru’ong bén wmg, trong do chuyen doz xanh dong vai tro dinh hudng nham giam phat
thdi carbon, si dung hiéu quda tai nguyen va thuc day phat trién kinh té tuan hodn, con chuyen doz 80
dong vai tro cong cu quan trong gip toi wu héa quan ly tai nguyen nang cao hi¢u qua san xudt va
thiic ddy déi méi sang tao. Tai Viét Nam, chuyen doi xanh va chuyén doi sé la hai trong bon chuyen
doi déng vai tro trung tam trong qua trinh chuyen doz mo hinh tang trueéng, va dang dioe thic ddy
manh mé thong qua cac chién lwoc quoc gia vé chuyen doi s6 va tang truong xanh. Nghién cieu duoi
day su dung ket hop phwong phdp dinh tinh va dinh lu'crng gom tong quan tai liu, phan tich kinh
nghi¢m quoc te khao sat thuc te doanh nghzep va tham van chuyén gia dé danh gza qud trinh thyc
hién chuyén doi kép tai Viét Nam. Ket qua cho thay Viét Nam da dat duoc mot so ket qua tich cuc
trong tung quda trinh chuyén doi sé va chuyén doi xanh, song murc do gan két gitta hai qud trinh con
han ché; do dé, can tang cu’dng tich hop theo hu’ong chuyen doi kép nham phdt huy hiéu vmg cong
hudng trong ndng cao nang suat, giam phat thai va doz m&i mo hinh tang truong.
Tir khéa: Chuyén ddi sd, chuyén d6i xanh, chuyén dbi kép, ting truong bén vimg.
Ma JEL: O1, Z18.

Solutions to promote twin transition in Vietnam

Abstract

The twin transition, which combines digital transformation and green transition, is becoming a
strategic development trend in many countries amid intensifying climate change and the increasingly
pervasive digitalization of the economy. Many countries and international organizations regard the
twin transition as a foundation for sustainable growth, in which the green transition provides the
strategic direction for reducing carbon emissions, improving resource efficiency, and promoting the
circular economy, while digital transformation serves as an important enabling tool for optimizing
resource management, enhancing production efficiency, and fostering innovation. In Vietnam,
green and digital transitions are identified as two of the four pivotal transitions of the country’s
growth model transformation and are being strongly promoted through national strategies on digital
transformation and green growth. This study employs a combination of qualitative and quantitative
methods, including a literature review, an analysis of international experiences, an enterprise survey,
and expert consultations, to assess the implementation of the twin transition in Vietnam. The findings
reveal that Vietnam has achieved some positive results in each of the digital and green transitions;
however, the level of integration between the two remains limited. Therefore, stronger integration
under a twin-transition approach is needed to support synergies in productivity improvement,
emissions reduction, and growth model transformation.

Keywords: Digital transformation, green transition, twin transition, sustainable growth
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1. Pat van dé

Trong bdi canh du dia ting truong truyén théng thu hep va tic dong cua bién d6i khi hau ngay cang rd
nét, cac qudc gia can chuyén doi mé hinh phat trién nham nang cao ning lyc canh tranh va chat luong ting
truong dai han. Khai niém “chuyén d6i kép”, két hop chuyén doi sb v6i chuyén d6i xanh, dugc hinh thanh
nhu mot cach tiép can tich hgp nham hudng toi phat trién bén viing va tdi wu héa ning luc canh tranh qubc
gia (Van Erp & Rytter, 2023; Muench & cdng su, 2022; Montresor & Vezzani, 2023).

Hbi nhap qudc té hién nay ngay cang siu rong, ap luc két hop ting truong, ning luc canh tranh va trach
nhiém méi trudng ciing tré nén rd rang hon. Trong do, cac chu thé ctia nén kinh té, dic biét 1a cic doanh
nghiép san xuét, phai hoat dong va thich img nhanh chong trong nhimng diéu kién rat khac nhau giita cac khu
vuc vé lao dong, moi truong va kinh té, khién viéc hai hoa gitra hiéu qua san xuét va dap g ky vong clia xi
hoi ngay cang trd nén kho khin (Aithal, 2023; Valero-Gil & cong sy, 2024). Khi ngudi tiéu ding, nha dau tu
va co quan quan 1y yéu cau cao hon vé trach nhiém méi truong va xa hoi, phat trién bén viing khong con 1a
mot sang kién ty nguyén ma da tré thanh yéu td then chdt tao ra gia tri dai han va duy tri kha ning tiép can
thi truong (Khan & cfng su, 2021; Mancuso & cong su, 2025).

Tuy nhién, trong thoi gian dai, chuyén doi s6 va chuyén d6i xanh dugc trién khai tuong d6i doc 1ap. Khai
niém chuyén ddi kép chi dugc nhan manh rd hon tir cubi nim 2019, khi Lién minh chau Au (EU) dong
thoi thiic day Thoa thuan Xanh chau Au va Chién lugc sé chau Au nham giai quyét yéu cau sd hoa nén
kinh t& va trung hoa carbon. Theo d6, hai qué trinh duoc xem 1a dan xen, ciing ¢6 va phu thudc 1an nhau
(European Commission, 2021), dong thdi ciing hudng téi nén kinh té carbon thap va bén viing. Sau dai dich
COVID-19, chuyén d6i kép nhanh chong duoc thé ché hoa trong cac chuong trinh phuc hoi kinh té va lan
rong tir EU sang céc to chitc qudc té (European Commission, n.d.).

Dbi voi Viet Nam, chuyén doi kép co y nghia dic biét trong bdi canh nén kinh té vira can duy tri téc do
tang trudng cao, vira phai ndng cao ning suat, d6i méi mé hinh ting truéng va dép Gng céc tiéu chuén xanh
- s6 ngay cang chit ché cua thi trudng qudc té. Chuyén d6i kép hd tro nang cao ning suit cac nhan td tong
hop thong qua img dung cong nghé sb; giam chi phi san xuat va sir dung tai nguyén; cai thién kha ning truy
Xudt, quan tri va tudn thi tiéu chuan; dong thoi cing ¢ kha nang chong chiu trudc cac ¢t sbc vé nang lugng,
khi hau va chudi cung tng. Do d6, chuyén d6i kép co thé duoc xem 1a mot cach tiép can méi dé tai chu tric
mo hinh phat trién theo hudng hién dai, hiéu qua, toan dié€n va bén viing.

Mic du chuyén d6i kép c6 ¥ nghia quan trong ddi v6i phat trién kinh té - xa hoi, song cac nghién ctru tai
Viét Nam con han ché va chua c6 khung chinh sach tong thé cho linh vyc nay. Do dé, nghién ctru nay tap
trung danh gia thue trang, didu kién thuc ddy va rao can, tir d6 dé xudt giai phap ting cudng hiéu tng cong
huong giita hai qué trinh chuyén doi.

2. Tong quan, phwong phap nghién ciru va khung phin tich

2.1. Téng quan nghién citu

Chuyén d6i kép duoc khai quat 14 qua trinh tich hop chuyén d6i s6 v6i chuyén doi xanh, trong 6 d6i mai
cong nghé duoc st dung dé dong thoi ning cao hidu qua kinh té va thuc hién cic muc tiéu phat trién bén
vitng. Van Erp & Rytter (2023) xem déy 1a mot chién luoc cong nghiép hudng toi twong lai, két ndi tién bo
cong nghé voi yéu cau sinh thai va hién dai hoa hoat dong san xudt, kinh doanh. Muench & cong su (2022)
cung Spaltini & cong sy (2024) nhin manh viéc st dung cac quy trinh dwoc hd trg boi cong nghé s6 dé dong
thoi dat dugc muc tiéu kinh doanh va moéi truong.

Christmann & cong sy (2024) mé rong khai niém chuyén ddi kép khi xem day 1a sy twong tic mang tinh
chuyén doi gitra s6 hoa va phat trién bén viing. Hai qua trinh khong chi dién ra song song ma con dinh huéng
va hd trg 1an nhau: cong nghé s6 gitp trién khai, giam sat va nang cao hiéu qua cac hoat dong xanh, trong
khi muyc tiéu bén vitng chi phi viéc Iua chon, thiét ké va img dung cong nghé. Cach tiép cin nay tuong ddng
v6i Korucuk & cong sy (2022) va Burinskiené & Nalivaiké (2024), khi nhin manh sy két hop gitra chuyén
d6i s va chuyén ddi xanh co thé thuc day sir dung tai nguyén hiéu qua, kinh t& tudn hoan va trung hoa khi
hau. O goc d6 ung pho véi bién ddi khi hau, Husain & cong su (2022), Paiho & cong su (2023) cho rﬁng
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d6i méi s6 hd trg giam tac dong moi trudng, phat trién ning lugng sach va ting cuong kha nang chdng chiu
ctia nén kinh té.

Tai Viét Nam, nghién ctru vé chuyén ddi kép chu yéu tap trung vao mot sé khia canh cu thé. Chau & cong
su (2026) tiép can tu goc do cong béng, nh4n manh kha nang tiép can cong nghé, co hdi viéc lam, phan bod
chi phi chuyén ddi, chénh 1éch giita cac dia phuong va cac nganh kinh té, ciing nhu su can bang loi ich giita
cac thé hé. Nguyen (2025) phan tich nganh logistics va cho thay su hd trg ciia nha nude cing cam két cua
lanh dao doanh nghiép c6 vai trd quan trong hon viée chi s& hitu cong nghé hodc ngudn luc tai chinh. O cép
doanh nghiép, Vo Thai & cong su (2026) nghién ctru cac doanh nghiép san xuit tai Dong Nam A, trong d6
¢6 Viét Nam, cho théy khi hai qué trinh duogc tich hop, doanh nghiép co6 thé dat hiéu qua cao hon nho tac
dong cong hudng; tuy nhién, két qua con phu thude vao ning luc didu phdi ngudn luc, diéu kién thé ché va
ho tro chinh sach.

Téng hop cac nghién ciru cho thay chuyén doi kép 1a qua trinh twong tac giita cong nghé, muc tiéu moi
truong, ning luc to chirc va bdi canh thé ché. Vi vay, khung phén tich can xem xét dong thoi cac diéu kién
dau vao, co ché twong tac, két qua dau ra va vai trd ciia nha nude, doanh nghiép, nganh va dia phuong trong
viéc thic dély hodc han ché hiéu ung cong hudng gilra chuyén ddi sb va chuyén ddi xanh.

2.2. Phwong phap nghién ciru va khung phdn tich

Nghién ctru sir dung két hop phwong phép dinh tinh va dinh luong, gdm tong quan va phén tich tai liéu
trong nudc, qudc té; khao sat bang bang hoi d6i voi 135 doanh nghiép ¢ mot sé nganh cong nghiép chu chét
(cong nghé, san xuat, nang luong tai tao, dich vu) tai 9 tinh, thanh phé (Pa Ning, Quang Ninh, Thanh ph
Ho6 Chi Minh, Khanh Hoa, Pong Nai, Tay Ninh, Lam Pong, Ha Noi, Vinh Long) dé danh gia mic do sin
sang, két qua thyc hién, rao can va nhu ciu hd tro trong chuyén doi kép; dong thoi tham véan chuyén gia
thong qua phong van va toa dam nham kiém ching két qua va hoan thién cac d& xuat chinh sach.

Bén canh d6, nghién ctru str dung khung STEEP ctia Muench & cong s (2022) dé danh gia mot cach toan
dién va c6 hé thdng cac diéu kién nén tang, co ché chuyén doi, yéu td tac dong va két qua cu thé ciia qua trinh
chuyén d6i kép trén nam phuong dién: (i) Social - Xa hoi; (ii) Technology - Cong nghé; (iii) Environment -
Mbi truong; (iv) Economy - Kinh té; va (v) Political - Thé ché (Hammoud & Nash, 2014; Muench & cong
su, 2022)

(i) Vé xa hgi:

Céc yéu tb xa hoi giit vai trd quan trong ddi voi thanh cong cua chuyén doi kép, boi ngudi dan vira 1a dbi
tugng chiu tac dong, vira truc tiép tham gia vao qué trinh chuyén doi. Vi vay, chuyén doi kép can tao duoc
su déng thuén trong hé théng chinh tri, thi truong va cong d(‘ing, dua trén tinh minh bach, sy tham gia cua
cac bén lién quan, do tin cdy cua thong tin va sy phan bo cong bang chi phi, loi ich. Ddng thoi, qua trinh
chuyén ddi yéu cAu bao dam tinh bao tram, tich hop, han ché nguy co cac nhom yéu thé bi bo lai phia sau;
mo rong kha ning tiép can ha tang s6, cong nghé va cac co hoi kinh té méi, nang cao trach nhiém giai trinh
va ciing ¢b niém tin xa hoi.

(ii) Vé cong nghé:

Chuyén d6i kép doi hoi ha tang d6i méi sang tao du ning luc dé dua cong nghé xanh — s6 tir nghién ctru
sang tmg dung rong rdi. Piéu nay gin véi ddu tu ha ting sd, nang cao ning luc ddi méi ciia doanh nghiép,
dac biét 1a doanh nghiép nhé va vira, cung cac co ché tai chinh va md hinh kinh doanh hd trg thuong mai
hoa cong nghé. Déng thoi, phat trién hé sinh thai cong nghé déng bd, c6 kha nang két ndi, tuwong tac va van
hanh 6n dinh. Dit liéu phéi dugc coi la nén tang, voi quy dinh rd vé s& hitu, tiép can, chia sé, tiéu chuin hoa
va lién thong, di kém yéu cAu vé chat luong dir liéu, an ninh mang va d¢ tin cdy cua hé théng, qua do ho tro
hiéu qua cac muc tiéu xanh.

(iii) Vé méi truong:

Yéu t6 méi truong 1a thanh t6 c¢dt 16i cua chuyén ddi kép, giup danh gia liéu chuyén dbi sé c6 thuc su
tao ra loi ich xanh hay c6 1am phat sinh tac dong méi truong méi. Chidu canh méi truong xem xét hai van
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dé song hanh: s6 hoa gitp dat myc ti€u xanh dén dau va sd hoa tao ra chi phi méi trudng nao. O muc do 1,
hai hé théng do ludng dugc tach biét. O murc dd 2, sb hoa hd trg quan ly nang luong, tai nguyén, carbon, da
dang sinh hoc hoac tuan hoan; yéu cau xanh déng thoi tao ra nhu cau vé dit liéu va cong nghé. O murc dd 3,
xem xét tac dong moi truong chuyén tir “hidu qua k¥ thuat” sang “hiéu qua moi trudng rong”, bao gdm vong
doi cong nghé, san xuét - tiéu dung va hiéu Gmg doi nguoc. Vi vay, tiéu chi mdi truong can duoc tich hop tir
khau thiét ké, dau tu va trién khai cong nghé s6 nhdm dam béao cac giai phap sb hd trg qua trinh giam phat
thai va su dung hiéu qua tai nguyén.

(iv) Vé kinh té:

Chiéu canh kinh té xem xét chuyén doi kép da lam thay doi cach phan bo ngudn luc, cu triic san xuat,
mo hinh kinh doanh nhu thé nao. Chuyén dbi s tao diéu kién cai thién hiéu qua san xuét va phan bd ngudn
lyc, trong khi chuyén d6i xanh thiic ddy viéc sir dung ning lugng, tai nguyén hiéu qua va giam phat thai.
Céc thay ddi nay thé hién trong qua trinh tai ciu trac cic nganh va doanh nghiép, do d6, phén tich chiéu
canh kinh té xem xét muc do chuyén doi kép ctia cac nganh va khu vuc doanh nghiép. Theo do, chuyén doi
kép dugc xem xét déng thoi tir goc do chi phi, dong luc thi truong, co cAu san xut, lao dong, tai chinh va
nang luc canh tranh.

(v) Vé thé ché:

Nha nude giit vai trd trung tim trong viéc xac 1ap muc tiéu, tiéu chuan, quy dinh va co ché khuyén khich.
Khuon khd phap 1y duoc cap nhat kip thoi, tao diéu kién thuc day giam phat thai, tng dung cong nghé sb,
kiém soét rii ro va bao dam canh tranh céng bang. Quan tri chuyén doi kép ciing doi hoi su phdi hop giita
chinh quyén céc cip, khu vuc tu nhan, cac to chirc x3 hoi va cong ddng nham huy dong ngudn luc, ting tinh
minh bach va nang cao hiéu qua thuc thi. Bén canh d6, hop tac qudc té va ning luc tmg phé véi bién dong
dia chinh tri 1 can thiét dé bao dam ngudn nguyén lidu chién luge, da dang héa ning lugng va ting kha ning
chdng chiu cta ha tang ning luong va ha tang sd.

3. Thue trang chuyén doi kép tai Viét Nam

3.1. Vé xd hji

Qua trinh chuyén ddi kép tai Viét Nam da dat duogc tién bo rd rét trong viéc mé rong kha nang tiép can
cong nghé $6. Ty 1€ c4 nhan st dung Internet tdng tir 75,93% nam 2023 1én 84,15% nam 2024; 82,44% ho
gia dinh c6 Internet tai nha, 88,7% ca nhan s¢ hitu dién thoai di dong, s6 thué bao bang rong di dong dat
95,79 thué bao trén 100 dan va khoang 84,4% dan s sir dung dién thoai thong minh, cao hon dang ké so véi
mirc trung binh toan cau (World Bank, n.d.-a). Sy phé bién cua Internet va thiét b di dong da tao diéu kién
dé nguoi dan tiép can thong tin, gido duc, y té, thuong mai dién tir, tai chinh s6 va dich vu cong truc tuyén,
qua dé md rong su tham gia vao cac hoat dong kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, muc 46 két ndi cao chua déng
nghia v6i kha ning tiép can binh dédng. Nam 2023, ty 1& nit sir dung Internet thdp hon nam gidi 2,87 diém
phan trim; ngudi dan tai khu vire ndng thén, mién nui, bién gidi, hai dao va ving dong bao dan toc thiéu sd
van gip kho khin vé chét luong két ndi, kha nang chi tra va k¥ ning s6. Dén giita nim 2023, médi c6 2.416
trong téng s6 3.924 thon thude khu vire 16m song duge phi song, twong dwong khoang 61,6%, cho thiy loi
ich cuia s6 hoa chua duge phan bd dong déu giita cac viing va cac nhom xa hoi (Cuc Thong ké, 2025).

Khoang cach giita kha ning két ndi va mirc d¢ sir dung thyc chét ciing con dang ké. Nam 2023, chi s6 Xa
hoi s6 dat 0,6783, trong khi chi s Hoat dong x4 hoi s6 chi dat 0,4181, phan anh nhitng han ché vé k¥ nang
s6, tan suat va muyc dich sir dung, muc dd tin cay dbi voi giao dich truc tuyén va kha nang tu bao v¢ trude
c4c rai ro trén moi trudng s6. Chuong trinh chuyén ddi s6 quéc gia va D& an 06 da thuc dy dinh danh dién
ttr, dich vu cong s6 va sy tham gia ctia ngudi dan vao xa hoi s6, nhung chua dam bao yéu cau tich hop sd
hoa v6i cac muc tiéu x4 hoi cua chuyén d6i xanh. Viée tng dung cong nghé sb dé thuc day tiéu dung bén
vitng, tiét kiém ning luong, giam chat thai, tiép can viéc lam xanh va ting cuong su tham gia ctia cong dong
trong quan tri moi trudng méi ¢ giai doan dau, tuong tac giira hai qua trinh chuyén d6i van chua dam bao
tinh hiéu qua va bao trim dbi v6i xa hoi.

3.2. Vé cong nghé
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Viét Nam di hinh thanh nén tang ha ting s6 c6 do phu rong va chét lugng truy cap duoc cai thién nhanh.
Pén nam 2025, mat do thué bao dat khoang 133,23 thué bao di dong, 95,79 thué bao bang rong di dong va
22,13 thué bao bang rong c¢b dinh trén 100 dan. Khoang 99.88% thon, ban da c6 két ndi bang rong di dong,
mang 4G phu 99,8% dan sb; dién thoai thong minh chiém 91,3% tong s6 thué bao di dong. Tinh dén thang
7/2026, toc @6 Internet di dong trung binh ciia Viét Nam dat 219,93 Mbps (xép hang 9/102 qudc gia trén thé
gioi), Internet ¢ dinh dat khoang 301,48 Mbps (xép hang 8/149 quéc gia) (Ookla, n.d.)

Ha tang cap quang tiép tuc dugc mé rong, véi khoang 87,4% trong tong sd 28,14 triéu ho gia dinh sir
dung cép quang, tuong duong 24,6 triéu ho. Ha tang trung tam dir liéu (Data Center) phat trién v6i 41 trung
tam dit liéu thuong mai, tong cong suat thiét ké khoang 221 MW (nam 2025), ting khoang 21% so v6i nim
2024. Mot s6 doanh nghiép di xay dung ké hoach dau tu cac trung tam dit liéu siéu quy mé véi tong cong
sudt dy kién khoang 220 MW (Bo Khoa hoc va Cong nghé, 2025).

Song, ha tﬁng két ndi quéc té va nang lyc dy phong chién lugc cua Viét Nam van con han ché. Mang 5G
phat trién cham hon so véi ha tang 4G va cap quang cb dinh. Ving phii 5G méi tiép can khoang 26% dan s6,
con cach xa so voi muc ti€u phu 99% dan s6 duoc dé ra trong chién lugc ha tﬁng sb cua Viét Nam, qua do
han ché kha nang trién khai rong cac ing dung IoT, san xuat thong minh, néng nghiép chinh xac va giam sat
moi truong theo thoi gian thuc. Nang luc trung tam dir li¢u hi€n mdi dat khoang 25,4% muc ti€u cong sudt
870 MW vao nam 2030. Ngoai ra, theo chién luoc phat trién hé thong cap quang qubc té, Viét Nam hudng
t6i it nhét 15 tuyén cap quang bién véi tong dung luong tdi thiéu 350 Tbps, trong d6 co it nhat 2 tuyén do
Viét Nam lam chu; trong khi hién méi c6 khoang 6 tuyén véi dung lugng khoang 80 Tbps. S6 luong tuyén
con it va phu thudc vao céac lién danh qudc té 1am ting nguy co gian doan két ndi khi nhiéu tuyén gip su cb
ddng thoi.

3.3. Vé méi truomg

Giai doan 2020 - 2025, Viét Nam ting budc mé rong tmg dung cong nghé s trong quan 1y tai nguyén,
gidm sat phat thai va kiém soét 6 nhiém. Cac hé thong quan tric ty dong, cam bién, co s¢ dir liéu va nén tang
s6 duoc trién khai trong quan 1y ning luong, tai nguyén nudc, rimg, chat thai va san xuét, qua d6 hd tro thu
thap dit liéu, theo ddi ngudn 6 nhidm va st dung tai nguyén hidu qua hon. Mot s6 chi tiéu tai nguyén - sinh
thai duy tri két qua tich cuc, trong d6 dién tich rimg twong duong khoang 47,4% dién tich dat nam 2023
(World Bank, n.d.-b). Hé thong théng ké méi trudng ciing dd bao quat nhiéu nhom dir liéu vé rimg, chét thai,
nude thai, nuéce sach va cac diéu kién méi truong tai dia phuong. V& didu tiét phat thai, Viét Nam bit dau
trién khai giai doan dau ctia hé thong giao dich phat thai nam 2025 ddi v6i cac nganh nhiét dién, sit thép
va xi ming, 1 nhimg nganh chiém khoang 50% tong phat thai CO: ciia ca nude (Net Zero 2050, 2025). Co
ché nay tao dong lyc dé doanh nghiép hoan thién do dac, bao cao, thim tra phat thai va tung budc dua chi
phi carbon vao quyét dinh dau tu, cong nghé va san xut. Bén canh d6, doanh nghiép ciing chuyén dan tir
nhén thic sang trién khai ESG; dén nam 2023, khoang 85,1% doanh nghiép da cam két hodc c6 ké hoach
thuc hién ESG.

Tuy nhién, két qua méi trudng chua cai thién twong xtimg v4i yéu ciu cta chuyén dbi kép. Nén kinh té
Viét Nam van phu thudc 16n vao niang luong héa thach, chiém khoang 84% co cdu nang lugng. Tong phat
thai hién dat trén 500 triéu tin CO2/ndm va dugc du bao ting 1én 1 ty tin CO2/ndm vao nim 2030 (Vii Khug,
2026). Ngoai ra, dui nhiéu doanh nghiép da quan tam dén ESG, cong b thong tin ESG van tap trung nhidu
vao try ct quan tri, trong khi ndi dung moi trudong va xa hoi con thiéu chiéu sau va chua dugc chuin hoa.

3.4. Vé kinh té

Chuyén d6i kép trong cac nganh kinh té tai Viét Nam dién ra véi mirc d va trong tim khac nhau. Theo
két qua danh gid muc do sin sang chuyén doi sb giai doan 2022-2024, cac nganh dich vu c6 xu hudng ting
nhanh va dat mirc cao hon, trong khi nong nghiép va céng nghiép chuyén ddi theo hudng gin sé hoa véi yéu
cau giam phat thai va nang cao hiéu qua san xuat (Hinh 1).

Trong ndng nghiép, chuyén d6i xanh dugc thuc diy manh do ap luc giam phat thai khi nha kinh, dic biét
12 metan tir canh tac lta. Nhiéu md hinh canh tac tién tién nhu tudi ngap kho xen k&, “3 giam — 3 tang”, “1
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Hinh 1. Mirc dd san sang chuyén doi so theo nganh qua cac nim
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Nguon: Cuc Phat trién doanh nghiép tw nhin & kinh té tap thé & GIZ (2025).

phai — 5 giam”, quan 1y dich hai tong hop va san xuat la phét thai thap da dugc ap dung, gép phan giam
nudc tudi, phan bon, thude bao vé thyc vat, chi phi san xuat va phat thai (FPT Digital, 2024). Chuong trinh
phat trién mot triéu hecta lta chit luong cao, phat thai thip ciing budc diu cho thiy kha nang két hop muc
tiéu moi trudng vai ting thu nhap cho ndng dan. Cong nghé sb ciing dugc md rong trong quan 1y san xuét,
truy xuat ngudn gdc, tiéu thu nong san va két ndi chudi gia tri. Trén 2 triéu ho nong dan da dugc dao tao ki
ning sd va gan 50.000 san phAm ndng nghiép di dwoc dua 1én cac san thuong mai dién ti.

D6i voi san xuat cong nghiép, chuyén doi sb tap trung vao tu dong héa, kiém soat quy trinh, quan Iy ning
lwong va san xuat théng minh. Nam 2024, chuyén d6i s6 gop phan lam ting khoang 8,6% gia tri san xudt
cong nghiép; doanh thu cong nghiép céng nghé sé dat khoang 118 ty USD véi gan 75.000 doanh nghiép
cong nghé sb. Trong ché bién, ché tao, khoang 90% doanh nghiép da ap dung mot phan giai phap sd, 35%
st dung robot va cam bién, trong d6 10-12% dat trinh d6 nha may théng minh muc 3.0. Chuyén ddi xanh
duogc thuc dy théng qua quan 1y ning luong, dién mit trdi mai nha, kinh té tudn hoan va khu cong nghiép
sinh thai. Cac giai phap tiét kiém ning luong gitp giam 5-15% chi phi ning lwong, trong khi lién két tudn
hoan hd tro giam 20-30% phat thai va chi phi xi 1y chét thai.

Trong nganh dich vy, chuyén ddi s dong vai tro dan dat, thé hién rd & cac nganh tai chinh, thuong mai
dién tir, du lich tryuc tuyén, 201 xe cong nghé va giao dd an. Hon 90% giao dich ngan hang dugc thyuc hién
qua kénh sd; thanh toan khong dung tién mit va kha ning tiép cén tai khoan ngan hang tiép tuc ting Ién.
Nam 2024, gia tri giao dich cta cac nganh dich vu ndi bat nhu: thuong mai dién tir (22 ty USD), du lich truc
tuyén (5 ty USD), goi xe cong nghé, giao dd an (4 ty USD). Cong nghé s gitp t6i wu van hanh, c4 nhan hoa
dich vu va giam chi phi giao dich. Chuyén d6i xanh budc dau duoc tich hop thong qua tin dung xanh, tiéu
chi ESG, str dung xe dién va tdi wu hoa hanh trinh.

Bén canh d6, két qua khao sat 135 doanh nghiép cho thiy chuyén d6i kép tai khu virc doanh nghiép Viét
Nam moi chi yéu ¢ giai doan chuén bj va tich hop timg phan. Chi 7,4% doanh nghiép trién khai chuyén dbi
s6 rong rai, 5,9% trién khai chuyén ddi xanh rong rai va 5,9% ung dung céng nghé s6 cho muc tiéu xanh &
quy mé rong. Doanh nghiép di budc dau img dung cac cong nghé sb nhu tu dong hoa, Al dit liéu 16n va cac
giai phap xanh vé giam phat thai, quan 1y ning luong, kinh té tuan hoan, nhung hiéu ing cong huong giira
hai qua trinh con han ché. Pau tu cho chuyén ddi kép van con than trong, voi 32,6% doanh nghiép chua dau
tu va phan 16n doanh nghiép ¢6 dau tu & mirc dudi 5 ty dong. Céc rao can chinh gdm chi phi dau tu 16n, han
ché vé nhan lyc, cong nghé, thong tin va mirc d tiép can chinh sach hd trg con théip.

Mic du di dat duoc mot sb két qua tich cuc, chuyén doi sd va chuyén ddi xanh chua tao duoc sy tai ciu
trac dong déu vé ngudn luc, md hinh san xuét va ning luc canh tranh giita cac nganh va nhom doanh nghiép.
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Theo khung STEEP, chiéu canh kinh t& doi hoi chuyén ddi kép phai dong thoi cai thién hidu qua phan bo
ngudn luc, thuc ddy mé hinh kinh doanh méi, giam chi phi tai nguyén — phat thai va tao dong luc thi truong.
So véi yéu cau ndy, Viét Nam van con khoang cach dang ké. Khu vuc dich vu s6 héa nhanh, nhung yéu t6
xanh con hep; tai chinh xanh, dinh gia carbon va co ché chia sé rui ro chua di manh dé dan dit dong vén.
Trong ndng nghiép, cac mo hinh sé — xanh chu yéu tap trung & cac doanh nghiép 16n va ving san xuit tap
trung. Trong cdng nghiép, chénh 1éch gitta doanh nghiép FDI, doanh nghiép 16n va doanh nghié¢p nhd va vira
van con 16n, trong khi kho khin vé chi phi dau tu, dit liéu va nhan luc k§y thuat khién nhiéu doanh nghiép
moi chi trién khai cac giai phap riéng 1é, chua hinh thanh chién lugc chuyén doi kép toan dién.

3.5. Vé thé ché

Thé ché phuc vu chuyén d6i kép tai Viét Nam dang ting budc dugc hinh thanh va hoan thién, trong dé
chuyén doi xanh va chuyén ddi s duoc xac dinh 14 hai dinh hudng chién luge cing gop phan d6i méi mé
hinh ting truéng. Cac dinh huéng cua Trung wong va Chinh phu di timg bude xac 1ap khung chinh sach vé
g pho vai bién ddi khi hau, bao vé méi truong, quan 1y tai nguyén, phat trién kinh té xanh, kinh té tudn
hoan va ting trudng it phat thai. Trong tim chinh sach chuyén dan tir xir Iy 6 nhiém riéng 1é sang tai cu tric
cac nganh kinh té theo hudng xanh hoa san xudt, giam phat thai khi nha kinh, nang cao hiéu qua sir dung tai
nguyén va hinh thanh cac cong cu diéu tiét méi nhu thi truong carbon. Cach tiép can quan 1y ciing ting bude
két hop gira tiéu chuan k§ thudt, co ché thi trudng va tin hiéu kinh té nhim khuyén khich doanh nghiép déi
m&i cong nghé, tiét kidm tai nguyén va giam phat thai.

Vé chuyén doi sb, cac dinh hudng chinh sach tip trung vao 3 tru cot: chinh phu s6, kinh té s6 va xa hoi
s6. Chuyén ddi s6 duoc xac dinh 1a dong lyc nang cao niang suat, hién dai hoa quan 1y nha nudc va thuc day
d6i mai séng tao, timg budce duge dua vao quan 1y nha nudc, san xuat, gido duc, thuong mai va cung cap
dich vu. Cac ndi dung vé quan tri dya trén dir liéu, nén tang s6, dit liéu dan cu, dich vu cong tryc tuyén, cong
nghiép cong nghé sé va hd trg doanh nghiép chuyén ddi sé da timg budc duge cy thé hoa. Cung véi do, phap
luat chuyén nganh dang dugc hoan thién nham xéc 1ap 16 hon quyén, trach nhiém va co ché quan ly ddi vai
dir liéu, nén tang va cac hoat dong trong mai truong so.

C6 thé thay, Viét Nam da c6 nhiéu chién lugc riéng vé chuyén doi s, ting trudng xanh, ning luong va
d6i moi sang tao nhung chwra c6 khung chung x4c dinh rd muc tiéu tich hop, co ché diéu phéi, ngudn luc va
hé thong giam sat s6 — xanh. Trong khi d6, mot s6 nén kinh té nhu EU, Trung Qudc va Singapore di ting
cuong diéu phdi lién nganh, gin phat trién cong nghé sé v6i muc tidu mdi truong va sir dung cac co ché
thuc hién chung. Mit khac, xét theo khung STEEP, thé ché can bao dam tinh nhit quan chinh sach, phéi
hop dong b giita cac cap, kha ning twong tac, co ché huy dong ngudn lyc va giam sat tac dong tong hop.
So v6i yéu cau nay, Viét Nam van con phén tan trong phdi hop, chia sé di liéu, thiéu tiéu chuan chung dé
danh gia hiéu qua chuyén déi kép.

4. Khuyén nghi chinh sach

Thir nhat, phat trién nguon nhan lc xanh — sé va bao dam chuyén déi bao trivm.

Xay dung hé théng k§ ning tich hop giita cong nghé sd, mdi trudng, ning lwong va phat trién bén viing;
tang cudng dio tao lai, nang cao k¥ ning gin v4i nhu ciu ciia doanh nghiép va su thay doi cta thi trudng lao
dong. Déng thoi, wu tién ho trg ngudi lao dong, doanh nghiép nho va vira, khu vuc nong thon, mién nai va
cic nhoém yéu thé nham thu hep khoang cach tiép can cong nghé, k¥ nang va co hoi tham gia kinh té xanh;
thiic ddy str dung cong nghé s cho tiéu ding bén viing, tiét kiém ning lugng, giam chét thai va tham gia
quan tri moi truong.

Thir hai, thiic ddy céng nghé va doi méi sang tao lam déng e trung tam.

Phat trién hé sinh thai cong nghé tich hop, wu tién cic cong nghé cé kha ning dong thoi nang cao hiéu
qua kinh té va giam phat thai nhu tri tué nhan tao, IoT, dir liéu 16n, blockchain va cdng nghé thong tin xanh.
Pong thoi, ting cudng tai chinh cho d6i méi sang tao, phat trién cac trung tim doi mdi sang tao theo nganh
va co ché thir nghiém (sandbox) nham rat ngén thoi gian tir nghién ctru dén thuong mai hoa, trong d6 doanh
nghiép giit vai tro trung tdm trong dau tu va tmg dung cong nghé.
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Thir ba, hwéng chuyén doi so vao giam phat thdi, tiét kiém tai nguyén va kiém sodt ddu chdn méi truong
cia chinh qud trinh s6 héa.

Ul tién tng dung cong nghé sb trong cac nganh c6 muc tidu thu ning lwong va phat thai 16n nhu ning
lwong, cong nghiép, giao thong, xay dung va ndng nghiép; hoan thién hé théng do ludng, béo cao va thim
tra phat thai, dir liéu ESG va giam sat moi trudng. Pong thoi, ddy manh kinh té tuan hoan, thu gom - tai ché
chét thai dién tir, danh gia vong doi cong nghé va xay dung tiéu chuan méi trudng dbi véi trung tam dir licu,
thiét bi s6 va ha ting tinh toan.

Thir twe, hoan thién co ché tai chinh va huy dong dau t cho chuyén doi kép.

Phat trién hé thong tai chinh xanh - s6 thong qua tin dung xanh, trai phiéu xanh, quy d6i méi sang tao, co
ché bao lanh va chia sé rii ro. Dong thoi, diy nhanh phat trién thi truong carbon, co ché dinh gia phat thai,
hé thdng dit liéu ESG va chuan hoa cong bd thong tin nham ning cao hidu qua phan bd von. Cac chinh sach
tai chinh can dugce ddng bd vai chién luoc phat trién qudc gia dé tao hiéu tng cong hudng.

Thir nim, hoan thién thé ché va chinh sach theo hwéng tich hop “xanh - s6”.

Xay dyng khung chinh sach thdng nhat giita chuyén ddi s6 va chuyén ddi xanh, déng bo cic muc tiéu
vé khi hau, cong nghiép, dit liéu, ning lugng, tai chinh va d6i méi sang tao. Trong tam la ting cuong didu
phéi lién nganh, chuan hoa chi tiéu do ludng va chuyén tir co ché khuyén khich sang thuc thi c6 giam sat
dua trén dir liéu.
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