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Tom tat

Viéc dir ligu ngay cang duoc khai thac trong san xudt va qudn Iy khéng tw déng chuyén thanh
nang sudt hodc tang trucng; gid tri kinh té cua dit liéu con phu thugc vao kha nang bién di
ligu thanh thong tin va vao cac quy tic chi phoi quyen tiép cdn, chia sé, canh tranh, riéng tw va
niém tin. Bai viét nham hé thong héa cdc co ché nay va xdc dinh nhitng ham y phu hop voi boi
canh Viét Nam thong qua mot tong quan ly thuyet 6 cdu trie. Két qud tong hop chi ra hai kénh
lien két: kénh thong tin - phdn bé giup giam bat dinh va nang chat leong quyét dinh; kénh ndng
sudt - déi méi hé tro hoc héi va t6i wu héa quy trinh. Thé ché di liéu quyet dinh mue do hai kénh
dwoc hién thuc hoa va cach loi ich, chi phi duoc phdn bé. Tir d6, bai viét xdc dinh ba wu tién cé
diéu kién cho Viét Nam: hoan thién quan tri va niém tin dir liéu; phat trién ha tang lién thong
ciing co ché tiép cdn, chia sé theo rui ro; tang cuong giam sat canh tranh va nang lyc khai thac.
Gid tri ciia bai viét nam 6 viéc néi cac co ché Iy thuyét voi mét khung phan tich va 16 trinh chinh
sdch cé thé theo doi, khong phdi ¢ viéc khang dinh tac dong nhan qua.

Tir khéa: Kinh té dix ligu, ting trudng kinh té, thé ché dir li¢u, nang suét nhan to téng hop,
chuyén doi sd.

Ma JEL: 033, 038, D24, L86.

Data, institutions, and economic growth: A structured theoretical review and policy
implications for Vietnam

Abstract

The expanding use of data in production and public administration does not automatically
translate into productivity or growth. Its economic value depends on whether data can be
converted into information and on the rules governing rights, access, sharing, competition,
privacy, and trust. This study systematizes these mechanisms and derives implications for
Vietnam through a structured theoretical review. The synthesis identifies two connected channels,
including an information-allocation channel that reduces uncertainty and improves decisions,
and a productivity-innovation channel that supports learning and process optimization. Data
institutions determine how far these channels operate and how benefits and costs are distributed.
The research therefore identifies three conditional priorities for Vietnam as strengthening data
governance and trust; developing interoperable infrastructure and risk-based access and
sharing; and improving competition oversight and absorptive capacity. Its value lies in linking
theoretical mechanisms to an analytical framework and a monitorable policy sequence, not in
claiming causal effects.

Keywords: Data economy, economic growth, data institutions, total factor productivity, digital
transformation.

JEL Codes: 033, 038, D24, L86.

86 353 thang 11/2026 49 Kinh tePhat trién




1. Giéi thiéu

Trong nén kinh té sd, dir liéu duoc tao ra v6i quy mé ngay cang 10n tir hoat dong san xuét, tiéu ding va
quan ly. Tuy nhién, khéi luong di li€u tu than khong phai 1a nang suit. Dit liéu chi tao gia tri kinh té khi
duogc thu thap c6 muc dich, bao dam chét lugng, két ndi, phan tich va dua tr¢ lai qua trinh ra quyét dinh.
Tinh khong canh tranh cho phép nhiéu chu thé tai st dung dir li€u, nhung chi phi xt 1y, quyén kiém soat,
rui ro riéng tu va hi¢u ing mang khién loi ich khong ty dong dugc phan bd rong rai (Jones & Tonetti, 2020;
Farboodi & Veldkamp, 2021; Veldkamp & Chung, 2024).

Céc nghién ctru va td churc quéc té vi vay chuyén trong tam tur viéc tich lily dir liéu sang diéu kién bién
di liéu thanh thong tin, dd1 méi va dich vu tét hon. World Bank (2021) nhdn manh gia tri phat trién cua dir
lidu di cung quan trj va niém tin; OECD (2015, 2019) cho thdy di méi dua trén dit lidu cin duoc dit cung
vén dé tiép can, chia sé va quan tri rai ro. Cach tiép can nay ham y rang phan tich ting truong phai dong thoi
xem xét co ché ning sudt, hidu qua phan bd va thé ché di licu.

Tai Viét Nam, dinh huéng phat trién kinh té s va chuyén dbi sé duoc thé hién trong Nghi quyét s6 52-
NQ/TW, Quyét dinh s6 749/QD-TTg, Quyét dinh s 411/QD-TTg, Chién luge dir liéu qudc gia va cac van
kién Pai hoi X111, XIV cua Pang (B Chinh tri, 2019; Tha tuéng Chinh pha, 2020, 2022, 2024; Pang Cong
san Viét Nam, 2021, 2026). Khung phép 1y da chuyén dan tir dinh huéng sang quy tic trién khai théng qua
Luat Dt liéu, Luat Bao vé dir li€u ca nhan, Luat Cong nghié€p cong nghé sb va cac nghi dinh vé dir liéu mo,
két ndi, chia sé, bao vé dit lidu ca nhan va san dit liéu (Chinh phu, 2025a, 2025b, 2025c¢, 2026; Qudc hoi
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, 2024, 2025a, 2025b).

Van dé nghién ciru do d6 khong con chi 1a dir liéu c6 quan trong hay khong, ma 1a dir lidu tac dong qua
co ché nao, trong diéu kién thé ché nao va véi giéi han suy luan ndo. Cac dong nghién ctru vé ting truong,
kinh té hoc dit liéu va thé ché thuong xir 1y riéng timg phan cia cau hoi nay. Néu thiéu mot khung ndi cac
phan, chinh sach d& dong nhit mé rong ha tang s6 hoic ty trong kinh té s6 véi tac dong ciia dit liéu dén ning
sudt; dong thoi c6 thé bo qua chi phi tuan thi, rii ro khoa chat, quyén riéng tu va ning luc hip thu. Viée tong
hop co cAu tric vi vay c6 y nghia ddi véi ca dién gidi hoc thuat 14n lva chon trinh tu chinh sach & Viét Nam.

Bai viét tra 101 ba cau hoi: (i) dit liéu duoc khai niém hoa nhu mot dau vao kinh t& nhu thé nao; (i) dit
lidu c6 thé tac dong dén ting trudng qua nhitng kénh nao; va (iii) thé ché dit liéu can duoc dinh hudng ra sao
dé chuyén hoa dir liéu thanh gia tri kinh té. Gia tri sir dung ctia bai viét gdm ba phan: hé thdng hoa hai kénh
thong tin - phan bo va nang suét - d6i méi; xac dinh cac diéu kién thé ché chi phdi hai kénh; va lién két timg
két qua tong hop v6i mot nhom chinh sach ciing chi bao theo ddi cho Viét Nam. Bai viét khong khiang dinh
phat hién 1y thuyét mai, khong wdc lwong tac dong va khong suy luan quan hé nhan qua.

2. Phwong phap nghién ciru

2.1. Thiét ké va pham vi tong quan

Nghién ciru sir dung téng quan tudng thudt co cdu trac (structured narrative review) nham nhan dién co
ché 1y thuyét va diéu kién thé ché, khong nham udc lugng hiéu tmg gdp. Pon vi phén tich 1a mot tai liéu. Bo
tai liéu dwoc xay dung bang chon mau ¢ chu dich va lap, phu hop véi muc tiéu giai thich co ché hon 14 bao
quat tuyét d6i. Ban cap nhat tinh dén ngay 10/8/2026 gdm 30 tai liéu: 11 cong trinh hoc thuat, 5 bao cao hoic
vin ban qudc t&/so sanh chinh sach va 14 vin ban, s6 liéu chinh thirc ctia Viét Nam. Céc cong trinh nén tang
khong bi gidi han theo nam; tai liéu chuyén biét va vin ban chinh thirc dugc cap nhat dén thoi diém chét.

2.2. Tim kiém va liea chon tai ligu

Déi véi tai liu hoc thuat, viéc nhan dién ngudn bat ddu tir cac cong trinh nén tang vé tang trudng ndi
sinh, kinh t& hoc dit liéu va kinh té hoc thé ché, sau d6 duoc bd sung be"mg tra ctru theo trich dan va cac
t6 hop tir khoa trén Google Scholar. Nhom tir khoa tiéng Anh gém («data economy» OR «economics of
data» OR «data as capital») két hop véi («growth» OR «productivity» OR «resource allocation»), va («data
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governance» OR «data sharing» OR «data portability» OR «data markets») két hop véi («competition» OR
“privacy” OR “trust”). Cac bién thé tiéng Viét tuong tng gdm “kinh té dir liéu”, “dir liéu va ting truong”,
“quan tri dir li€u”, “chia sé dir li€u” va “thi truong dir liéu”.

D6i v6i ngudn chinh sach qubc té, tra clru tap trung vao cong tai lidu ciia Ngan hang Thé gi¢i, OECD va
Lién minh chau Au. Déi v6i Viét Nam, cac vin ban va sb lidu dugc tim theo tén chu d¢, sb hiéu vin ban va
co quan ban hanh trén cong thong tin dién tir Chinh phu, hé thong vin ban chinh thirc va cong thong tin ctia
Cuc Théng ké. Tai liéu hoc thuat duoc dbi chiéu bﬁng DOI hodc trang nha xuét ban; van ban chinh sach va
$6 lidu duge d6i chibu vai céng cua co quan ban hanh.

Tai liéu duoc dua vao khi dap tng it nhit mot trong bon tiéu chi: (i) giai thich dic tinh kinh té cua dir liéu
hodc quan hé giita dit liéu va tri thirc; (ii) phan tich kénh thong tin - phan bd hodc ning suat - d6i mai; (iii)
xem xét quyén, tiép can, chia sé, canh tranh, riéng tu, an toan hoac niém tin; hodc (iv) cung cép can ¢ chinh
thtrc cho bdi canh va cong cu chinh séach tai Viét Nam. Tai liéu bi loai néu: trung 1dp; chi mo ta cong nghé
ma khong néu co ché kinh té hodc thé ché; 1a tin tirc, binh luan khong c6 ngudn gde chinh thire; dung chi bao
s6 hoa nhung khong lién hé t6i co ché dit lidu; hodc khong xac minh duge thong tin xuit ban.

Quy trinh lya chon gém bon bude: ra soat tidu dé va tom tit; doc toan van theo tiéu chi dua vao; loai ban
tring va cac ngudn khong truy xuit dugc; cudi cung kiém tra DOI, sb hiéu phép 1y, ngay ban hanh va duong
dan chinh thire. Do day 13 tong quan tudng thuit c6 ciu trac chir khong phai tong quan hé thdng, nghién ctru
khong tuyén bd bao quat toan b tai liéu va khong sir dung so @6 PRISMA hoic sé dém & ting vong sang
loc.

2.3. Trich xudt va phén tich

MB&i tai liéu duoce trich xuit vao mot ma tran theo sau truong: loai nguén va pham vi; dac tinh kinh té
ctia dir liéu; kénh tac dong; diéu kién thé ché; loai bang ching; va ham y chinh sach. Ma hoa dugc t6 chic
theo ba cau hoi nghién ctru, v6i cac ma chinh gdom tinh khong canh tranh va chi phi xir 1y; théng tin - phan
bé; nang suét - dbi moi; quyén va tiép can; chia sé va kha nang twong tac; canh tranh; riéng tu, an toan va
niém tin; cung nang lyc khai thac. Phan tich so sanh cac diém hoi tu, khac biét va diéu kién gidi han gitra
céc ngudn, khong dém phiéu theo s6 nghién ciru va khong chuyén cac ménh dé 1y thuyét thanh bang chimg
nhan qua.

Pé tang tinh truy xuat, mdi két qua tong hop & Muc 4 duoc gin voi nhém ngudn nén tang, con mdi dé xuat
& Muc 5 dugc trinh bay theo chudi: két qua tong hop - co sé bdi canh Viét Nam - ndi dung hanh dong - chi
bao theo doi. Phuong phap nay c6 hai han ché: viéc lua chon tai lidu phu thudc vao phan doan cuia nguoi
nghién ctru va cac nhoém ngudn khong ddng nhit vé loai bang ching; bai viét giam rai ro dién giai qua muc
bang cach tach rd 1y thuyét, so sanh chinh sach va s6 liéu mé ta, dong thoi khong xép hang chit lugng hodc
suy ludn quan hé nhan qua.

3. Tong quan nghién ciru va khung Iy thuyét

Phan nay tong quan cac dong nghién ctru vé kinh té hoc dit liéu, 1y thuyét ting truong ndi sinh va kinh
té hoc thé ché. Cac 1ap luan dugc dung dé xac dinh dic tinh kinh té cua dir liéu, hai kénh tac dong dén ting
truong va nhimg diéu kién thé ché chi phdi viéc khai thac dir liéu.

3.1. Dit ligu la m@t dau vao kinh té dgc bigt

Kinh té hoc dit liéu tap trung vao cach dir li¢u duoc tao lap, kiém soat, két hop va tai st dung trong nén
kinh té s5. Mot diém xuat phat quan trong 1a tinh khong canh tranh: nhiéu chu thé c¢6 thé khai thac ciing mot
tap dir liéu ma khong 1am mat gié tri st dung ctia nhau (Jones & Tonetti, 2020). Tuy vay, chi phi thu thap,
lam sach, bao mat va phan tich khong bang khong; quyén truy cdp va rii ro riéng tu ciing giéi han kha ning
tai str dung. Vi thé, dit liéu khong nén duogc coi 1a hang héa cong thudn tay hay mot dang von vat chat co gia
tri ty dong. Gia tri kinh té phét sinh khi dit liéu du chat luong, ¢6 thé két ndi va dugc chuyén thanh thong tin
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hiru ich trong mot khuon khd quyén va trach nhiém 3 rang.

Pé tranh mo hd vé khai niém, bai viét phan biét ba 16p. Lop thir nhat 1a dir liéu nhu cac quan sat co thé
duoc tai st dung; 16p thi hai 12 quyén va diéu kién kiém soat viéc truy cép, két hop hodc chuyén giao; 16p
thir ba 14 niang luc t6 chire va ki thuat dé bién dir liéu thanh thong tin. Hai t6 chire c6 cung khdi lwong di
lidu van c6 thé tao ra két qua khac nhau néu chit lwong, kha ning tuong tic, k¥ ning hodc quyén sir dung
khac nhau. Phan biét nay 1a co s¢ dé khong dung mot chi bao don 1¢ vé quy mé dif liu thay cho gia tri kinh
té cua dit lidu (Jones & Tonetti, 2020; Veldkamp & Chung, 2024; World Bank, 2021).

3.2. Di¢ li¢gu trong Iy thuyét ting trwéng va nang sudt

Ly thuyét ting trudng cung cip diém twa dé dat dit liéu trong phén tich dai han. Solow (1956) tach tién
bd cong nghé khai von va lao dong, con Romer (1990) nhan manh tri thirc khong canh tranh nhu mét dong
lyc ndi sinh. Hai khung nay khong truc tiép mé hinh héa dir liéu, nhung gitip phan biét dir liéu v6i von vat
chat va nbi dir liéu vai tri thire, d6i moi va ning suat. Farboodi & Veldkamp (2021) cu thé hoa co ché bang
cach xem dir liéu dugc tao ra ngi sinh tir hoat dong kinh té, hd trg du béo va phan ) nguén Iuc. Theo cach
hiéu nay, dir liéu 1a dau vao thong tin b tro cho céc nguén luc khac, khong phai bién thay thé c6 hé sb tac
dong c6 dinh.

Téng quan cho thdy hai kénh lién két. O kénh thong tin - phan b, dir liéu c6 thé giam bat dinh, cai thién
du bao va nang chét lugng quyét dinh. O kénh nang suat - d6i méi, dir liéu hd tro hoc hoi, t6i wu héa quy
trinh va cai thién san pham khi duoc két hop voi céng nghé, k§ ning va ning luc té chic (OECD, 2015;
Farboodi & Veldkamp, 2021). Ca hai kénh c6 thé hoi tu ¢ hiéu qua phan bo va TFP, nhung két qua phu thudc
vao chat luong dit liéu, kha niang tuong tac, nang luc hip thu va bdi canh thé ché; vi vay khong thé suy ra
tac dong chi tir quy mo dit liéu hodc mic do s6 hoa.

Céc nghién ctru vé kinh té dir liéu bd sung mot co ché cu thé hon cho 1ap luan ning suét. Dit lidu co thé
duogc tao ra tr hoat dong ti€u dung va san xuét, sau d6 dugc dung cho du bao, ca nhan hoa, hoc hdi hoac to
chire san xuat. Cong & cong su (2021) nhan manh méi quan hé giita tich liiy tri thirc, riéng tu va ting truong;
Cong & cong su (2022) cho théy viéc dir liéu dugc dung cho nhiéu muc dich c6 thé 1am thay ddi dong co
tao 1ap va sir dung dir liéu. Nhiing két qua nay cang c¢d viéc nhin dit liéu nhu ddu vao thong tin, chir khong
phai mot bién thay thé truc tiép cho von vat chat.

3.3. Di ligu, céu triic thi truong va canh tranh

Dit lidu ciing c6 thé 1am thay d6i c4u trac thi truong. Tinh tich Iy, hiéu ing mang, chi phi chuyén doi va
tiéu chuin khong tuong thich co thé cung b loi thé ciia doanh nghiép da sé hitu dit lidu va niang luyc phan
tich, ttr d6 ting rao can gia nhap hodc khoa chat ngudi dung (Goldfarb & Tucker, 2019; Farboodi & cdng
su, 2019). Theo kinh té hoc thé ché, cac quy tic chinh thirc va khong chinh thirc dinh hinh dong co va chi
phi giao dich (North, 1990). Trong nén kinh té dit liéu, cac quy tic vé& quyén, tiép can, chia sé, kha ning
di chuyén, riéng tu va trach nhiém vi vdy anh huéng dong thoi dén d6i méi, canh tranh va phan bo 1oi ich.

Tir goc d6 chinh sach, nguy co tap trung khong chi xuét phat tir quy mé dit liéu ma con tir hiéu img khoa
chit ngudi dung, tiéu chuan ki thuét khong tuong thich, chi phi chuyén dbi va bt can ximg ning lyc phan
tich. Do d6, danh gia canh tranh trong thi trudng dit liéu can dit cung luc cic cAu hoi vé quyén tiép can, tinh
tuong tac, kha nang di chuyén dit liéu, bi mat kinh doanh va bao vé quyén ciia chu thé dir lidu. Pay 1a 1y do
cac khuyén nghi qudc té thuong két hop chinh sach canh tranh v&i quan tri di lidu va bao vé quyeén riéng tu
(OECD, 2019, 2021; European Commission, 2020).

3.4. Co ché tic dpng ciia div liéu dén ting truéng kinh té

Tir cac phan tich trén, bai viét xay dung khung tong hop dya trén ba try cot: ting truong ndi sinh, kinh té
hoc dit liéu va kinh té hoc thé ché. Dix lidu c6 thé tic dong qua hai kénh: (i) thong tin - phan bd, trong d6 dix
lidu giup giam bat dinh, cai thién du bao va nang hiéu qua str dung ngudn luc; va (ii) ning sut - d6i méi,
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trong d6 dir liéu ho tro hoc hoi, doi méi va toi wu hoéa quy trinh. Quyen dir liéu, kha ning tiép can, chia sé,

canh tranh, riéng tu, an toan va ni€m tin la cac diéu kién thé ché chi phoi mirc do hai kénh hoat dong.

Hinh 1. Khung phan tich dif liéu, thé ché va ting truwéng kinh té

I ————

KENH THONG TIN KENH NANG SUAT
(Farboodi & Veldkamp, 2021) (Romer, 1990; Jones & Tonetti, 2020)
{{ = Giam bat dinh & Hoc hdi va tich lay tri thic
i = Cai thién chat luong ra quyét dinh e T3i uu héa va déi mai
(|
I—p[ PHAN BG NGUON LUC HIEU QUA HON }Q—l
TONG HOP

‘ TANG NANG SUAT NHAN TO ‘

(TFP)

&

TANG TRUGNG KINH TE (Y)

Vong phan héi: Tang trudng
=5 tao thém dir liéu

Nguon: T (5ng hqp dva trén Farboodi & Veldkamp (2021), Romer (1990), Jones & Tonetti (2020)
va cdc tai lieu trong mau tong quan.

Hinh 1 phan biét ba 16p 1ap luan: dir lidu dugc tao lap va khai thac; hai kénh thong tin - phan bo va ning
sut - d6i moi; va cac két qua tiém ning vé TFP, phan bd ngudn luc va ting truong. Thé ché dit liéu chi phdi
hoat dong cua ca hai kénh thong qua quyén, tiép can, chia sé, canh tranh, riéng tu, an toan va niém tin. Quan
hé phan hoi trong hinh 14 co ché 1y thuyét: hoat dong kinh té tao thém dit liéu, con dit liéu c6 thé cai thién chu
ky quyét dinh tiép theo néu duoc quan tri va khai thac phu hop; ddy khong phai so d6 kiém dinh nhan qua.

4. Khung phan tich dir li¢u, thé ché va ting truéng

Khung phan tich khong xem dit li€u 1a sy thay thé hoan toan cho vén hoic lao dong va khong xac lap mot
thiét ké udc lugng. Dit lidu duge xem 1a dau vao c6 chire ning thong tin va c¢6 thé hd trg ning suat, déi mai
va phan bo ngudn lyc khi duoc két hop voi ning luc t6 chirc, cong nghé va thé ché phu hop.

4.1. Dit liéu, ning sudt va phéin bé nguon luc

Khung phén tich khong xay dung ham san xuét dé rat ra cac quan hé dinh luong hodc wdc lugng mirc
dong gop cua dir liéu vao tang truong. Dir liéu duoc hiéu 1a du vao bo tro c6 thé nang chat lugng thong tin,
ra quyét dinh va to chirc san xuat khi dugc tao 1ap, xir 1y, két ndi va sir dung trong diéu kién phu hop. Vi vay,
gia tri cua dir li€u khong nam & mot quan hé k¥ thuat gia dinh sin ma phy thudc vao chét lugng, quyén kiém
soat, kha nang twong tac, chi phi xtr Iy va nang luc bién dir liéu thanh tri thirc hitu ich.

Theo nghia do, dir liéu duoc dat trong quan h¢ vai cac nguén Iuc khac nhu mot yéu t6 1am tang chét lugng
quyét dinh va hiéu qua phdi hop, chir khong duoc gia dinh 13 mét nhan t6 c6 hé sé tac dong ¢ dinh. Theo
cach tiép can nay, két qua tang truong phu thudc dong thdi vao ngudn luc truyén thdng, ning suat nhan tb
tong hop, chat luong dit liéu va ning lyc t6 chirc. Vai tro cia dir liéu khong nén duge quy gian thanh mot
bién dai dién don 1¢, boi dir lidu ¢6 thé khac nhau vé chit lugng, quyén kiém soat, kha ning két ndi, chi phi
xur 1y va muac d6 tai s dung.

Vé mat 1y thuyét, dit liéu co thé giam bat dinh va cai thién du bao, qua d6 nang hiéu qua phan bd ngudn
luc. Khi két hop voi k¥ nang phan tich, cong nghé va td chue, dit liéu con hd tro hoc hoi, tdi wu hoa quy
trinh va d6i mé&i. Khac véi von vat chit, dir liéu co thé duoc tai su dung nhung khong tu tao ra ning suét:
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két qua phu thudc vao kha ning chuan héa, két ndi, bao vé va dua thong tin vao quyét dinh. Cach dién giai
nay tranh dong nhat luong dir lidu véi mirc dong gdp vao TEP.

Vé mit 1y thuyét, cach tiép can nay két ndi ba dong nghién ciru bo trg. Solow (1956) dit ning suat nhan t6
téng hop bén canh von va lao dong; Romer (1990) nhin manh tri thirc khong canh tranh nhu dong lyc tang
truong dai han. Farboodi & Veldkamp (2021), Cong & cong su (2021), cung Cong & cong su (2022) giai
thich cach dit lidu co6 thé duoc tao ra ndi sinh va hd trg du bao, hoc hoi hodc san xuat. Veldkamp & Chung
(2024) luu ¥ thém nhing van dé khai niém va do luong khi dua dit liéu vao khung vi mo.

Dit li€u dugc tao ra trong qua trinh tiéu dung va san xuét, sau d6 c6 thé quay lai hd tro du bao, ddi méi
va van hanh. Vong phan hoi chi tao gia tri khi dit liéu du chét luong, c6 thé két ndi, duoc bao vé va dugc
sir dung ding muc dich. Kénh ning suét - d6i méi nhdn manh hoc hoi va t6i wu héa quy trinh; kénh thong
tin - phan bd nhan manh giam bt dinh, chi phi giao dich va sai l1éch quyét dinh. Hai kénh khong tach biét
ma c6 thé cung cai thién hiéu qua két hop ngudn luc. Pay la khung dién giai, khong phai phuong trinh hay
két qua ude luong.

Trong khung nay, TFP phan anh hiéu qua két hop cic yéu t6 san xuét, khong ty dong quy cho dit liéu.
Nghién ctru dinh lugng can phan biét khdi lugng véi chat lugng, kha ning twong tac, sir dung lai, k¥ ning
va quan tri dir liéu. Bai viét khéng dung TFP lam bang chtng thuc nghiém.

4.2. Thé ché dir liéu, canh tranh va niém tin

Vé mit Iy thuyét, tinh khong canh tranh va hiéu tmg mang cua dit liéu c6 thé tao loi ich xa hoi 16n, nhung
cling lam tang nguy co tap trung dit li¢u, rao can gia nhap va chénh 1éch giira gia tri t nhan véi gia tri xa hoi
(Jones & Tonetti, 2020; Goldfarb & Tucker, 2019; Farboodi & cong su, 2019). Thé ché dit liéu - gdbm quy
dinh vé quyén, tiép can, chia s¢, canh tranh, riéng tu va trach nhiém - dinh hinh chi phi giao dich, khuyén
khich hop tac va niém tin (North, 1990; Acemoglu, 2021; OECD, 2019, 2021). Thé ché can can bang giita
khuyén khich d6i méi, mé rong tiép can/chia sé ¢6 loi ich xa hoi va bao vé quyén, an toan, niém tin. Vi Viét
Nam, cac quy dinh phap luét cdn dugc cu thé hoa bang quy trinh, huéng dan va ning luc thyc thi.

4.3. Tong hop khung phén tich

Tir cac phan tich 1y thuyét, khung tong hop c6 ba diém chinh. Thir nhét, dit lidu 1a dAu vao kinh té dic
biét: gia tri cua n6 dugce tao ra khi dugc chuyén thanh thong tin, tri thire va d6i méi. Thir hai, dit liéu c6 thé
tac dong dén tang truong qua kénh thong tin - phan bd va kénh ning suat - d6i méi. Thir ba, thé ché dit liéu
1a diéu kién dé 1¢i ich xa hoi cua dir lidu dugc hién thuc hoa. Cac thanh phan c6t 18i dugc tom tat tai Bang 1.

Biang 1. Téng hop khung phan tich dit liéu, thé ché va ting truwéng

Yéu to No¢i dung Y nghia kinh té
Dir ligu Péu vao duogc tao 1ap, quan tri va st dung lai T?O gla tr}.khl dugc chuyén thanh thong tin
va doi moi
Kénh tac dong Théng tin - phan bd; ning suit - ddi mai Naéng hiéu qua hé théng va TFP

Quyen, tiép cén, chia s¢, canh tranh, riéng tu,

Thé ché di liéu ARG Sy Diéu kién hién thuc hoa loi ich xd hoi
an toan va niém tin

Két qua cia nang suét va phan b hiéu qua Khong suy luan nhan qua néu chua kiém
hon dinh thuc nghiém
Nguon: Tac gid tong hop

Tang truong

Béng 1 dugc sir dung nhu mét bang tong hop khung phan tich, khong phai 1a mot mé hinh dé kiém dinh.
Céc quan hé trong bang cho thiy nhitng co ché va diéu kién can dugc xem xét khi danh gia vai trd cua dir
liéu d6i véi ting trudng.

. Két qua tong hop 1: Dit liéu c6 thé hd tro ning suét va d6i méi khi cai thién chat lwong thong tin,

hoc héi va to chirc san xuat; mirc do hd tro phu thudc vao chét lugng dir li€u, k¥ ndng va nang luc hép thu.
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. Két qua téng hop 2: Tiép can va chia sé c6 trach nhiém co thé giam bat dinh va chi phi giao dich,
nhung chi khi ¢6 tiéu chudn tuong tac, phan dinh quyén va co ché kiém soat rui ro.

. Két qua tong hop 3: Thé ché dir liéu phai dong thoi bao vé quyén, duy tri niém tin va han ché khoa
chat hoac lam dung vi thé thi truong; mo dit liéu hodc tich liy dir li¢u don 1é khdng bao dam loi ich xa hoi.

. Két qua tong hop 4: Ha tang, tiéu chuan, k¥ ning va ning lyc phan tich 1a diéu kién bd sung dé dir
lidu dugc chuyén thanh gia tri kinh té; cac ménh dé nay 1a két qua tong hop 1y thuyét, khong phai gia thuyét
da dugce kiém dinh.

4.4. Gi6i han va chwong trinh nghién citu tiép theo

Gi6i han tha nhét 1a do luong: dir liéu khac nhau vé quy mo, chét lugng, quyén kiém soat, kha nang tuong
tac va muyc dich sir dung. Ty trong kinh té s6 hodc mirc d6 chuyén d6i s chi mé ta bdi canh, khong thay thé
cho thuéce do vdn dir lidu, mic d0 tai sir dung hay nang luc khai thac. Gidi han tha hai 14 nhéan dién: tf)ng
quan nay khéng c6 thiét ké phan thuc, nén khong tach dwoc tac dong cua dit lidu khoi cong nghé, k¥ ning,
quan tri va lya chon ctia doanh nghiép. Gidi han thir ba 1a pham vi tai li¢u: chon mau co chi dich hd tro phéan
tich co ché nhung khong cho phép tuyén bd bao quat toan bd bang ching.

Tir Két qua 1, huéng nghién ciru thir nhat 1a do kénh ning suat - d6i méi & cap doanh nghiép hoic co s&
san xudt. C6 thé két hop thong tin vé chat luong va tin sut sir dung dir liéu, dau tu phén tich, k§ ning va
thay ddi quy trinh véi cac két qua nhu nang suét, thoi gian xt 1y, ty 1¢ 16i hodc d6i méi san pham. Thiét ké
can phan biét doanh nghiép c6 dir liéu voi doanh nghiép thyc sy dua dit li€u vao quyét dinh.

Tir Két qua 2, hudng thir hai 1a kiém tra kénh thong tin - phan b bang cac chi bao gan co ché hon, chang
han sai s6 du bdo, thoi gian ghép ndi cung - cau, vong quay ton kho, thoi gian cung cip dich vu céng hoic
miurc do tai st dung dir liéu. Khi mot tiéu chuén lién thong, nén tang dir li€u mo hodc co ché chia sé duoc
trién khai theo thoi gian hay theo dia ban, nghién ctru c¢6 thé khai thac khac biét vé thoi diém va pham vi ap
dung, voi diéu kién kiém tra dﬁy du cac gia dinh nhan dién.

Tir Két qua 3 va 4, hudng thir ba 1a danh gia tac dong thé ché va phan phdi: quy tic vé quyén, tinh di dong,
chia sé hodc bao vé dir liéu anh hudng thé nao dén niém tin, chi phi tuan thi, gia nhéap thi truong, doi mai
ctia doanh nghiép nhé va mirc do tap trung. Nghién ciru can theo ddi dong thoi loi ich va rui ro thay vi chi
ding mot chi s6 tong hop vé s6 hoa.

Mot churong trinh nghién ciru phit hop cho Viét Nam vi vy nén xay dung bo chi bao & cip doanh nghiép,
nganh hoac dia phuong; thiét 1ap duong co so trude can thi¢p; va uu tién thiét ké so sanh, nghién ctru sy
kién hodc thi diém c6 nhém ddi ching khi didu kién cho phép. Cach tiép can theo ting co ché s& tao bang
chtmg hiru ich hon viée suy dién truc tiép tir quy mé kinh té s sang tic dong ctia dit liéu ddi véi tang truong.

5. Két qua tong hop va ham y chinh sach cho Viét Nam

Bon két qua tong hop & Muc 4 cho thdy chinh sach khong nén bat dau tir gia dinh ring cang nhiéu dit liéu
thi tang truong cang cao. Thay vao d6, ba dé xuat dudi day dugc trinh bay theo ciing mét logic: két qua lam
can ct, bdi canh Viét Nam, noi dung hanh dong va chi bao theo doi. Pay la cac dinh hudng co diéu kién,
khong phai wdc lugng vé quy mo tac dong.

5.1. Pé xuit 1: Hoan thién qudn tri va bdo dam niém tin dir liéu

Co s0 tir két qua tong hop: Két qua 3 cho thiy quyén, trach nhiém, riéng tu, an toan va niém tin quyét dinh
muc do cac chu thé sdn sang cung céip va st dung dir li¢u. Vi€t Nam da c6 Luat Dir liu, Luat Bao vé dir liéu
c4 nhan va Nghi dinh s6 356/2025/ND-CP huéng dan thi hanh; vn d¢ tiép theo 1a tinh nhat quan ciia quy
trinh va ning luc thuc thi, khéng don thuan 13 bd sung thém tuyén bd chinh sach (Chinh phu, 2025¢; Qudc
hoi nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, 2024, 2025a).

Noi dung dé xuat: (i) chuan hoa huéng din vé muc dich xir Iy, phan quyén truy cip, thoi han luu trit, x6a
dir liéu va tung pho su cd; (ii) xac dinh rd don vi chiu trach nhiém, diu mdi khiéu nai va co ché ghi nhan
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quyét dinh xtr 1y dit lidu; (iii) 4p dung dénh gia rii ro twong ximg voi mirc do nhay cam va quy moé xir 1y;
va (iv) cong bd bd chi bao thyc thi tdi thiéu. Chi bao theo ddi gom thoi gian xir Iy yéu ciu cua cha thé dir
lidu, s6 su cb va khiéu nai dwoc giai quyét, ty 18 don vi c6 ddu méi chiu trach nhiém va chi phi tuan tha theo
nhom t6 chirc.

5.2. Dé xudt 2: Phat trién hg tang lién thong va chia sé dit li¢u theo riii ro

Co s6 tir két qua tong hop: Két qua 2 va 4 cho thdy dit liéu chi duoc tai sir dung khi c6 tiéu chuan, mé ta
dir liéu, kha nang két ndi, phan dinh quyén va ning lyc van hanh. Nghi dinh sé 194/2025/ND-CP vé co s
dir liéu quéc gia, dir liéu mé va két ndi, chia sé, cung Nghi dinh $6 278/2025/ND-CP vé chia sé bit bude gilra
cac co quan, tao can clr trién khai cu thé cho khu vuc cong (Chinh phu, 2025a, 2025b).

Noi dung dé xuét: (i) 1ap danh myc di li€u kém chi so hitu, chét lugng, tan sut cap nhat va diéu kién
truy cap; (ii) théng nhét tidu chuin siéu dit liéu, dinh dang va giao dién két ndi cho cac linh vuc wu tién; (iii)
thiét ké cac tang tiép can theo muyc dich va rai ro thay vi cong khai dong loat; va (iv) thi diém & cac dich vu
¢6 nhu cau sir dung 6 rang trude khi mé rong. Chi bao theo ddi gdm ty 16 b dir liéu dat chudn mé ta va lién
thong, thoi gian xir 1y yéu cau truy cap, s6 trudng hop tai sir dung thuc té va thay doi vé thoi gian hodc chi
phi cung cép dich vu.

5.3. Pé xudt 3: Gidm sdt canh tranh va ning nang luc khai thdc dir ligu

Co so tir két qua tong hop: Két qua 1, 3 va 4 cho thay loi ich phu thudc vao nang luc hip thy, trong khi
tinh tich lity, hiéu mg mang va chi phi chuyén dbi c6 thé tao khoa chat. Nghi dinh sé 314/2026/ND-CP vé
hoat dong cua san dir li¢u, dugc ban hanh ngay 08/8/2026 va c6 hi¢u luc tir ngdy 25/9/2026, mé ra mot thiét
ché méi can duge theo doi déng thoi vé giao dich, quyén, canh tranh va an toan (Chinh phu, 2026; Goldfarb
& Tucker, 2019; OECD, 2021).

Noi dung dé xuat: (i) theo ddi quyén tiép can, kha niang di chuyén dit liéu, chi phi chuyén d6i va mirc
do tap trung tai cac thi truong c6 hiéu tmg nén tang; (ii) chuan héa hop dong, truy xuit ngudn gbc va trach
nhiém trén san dir liéu; (iii) hd tro doanh nghiép nho va vira vé quén tri, théng ké, bao mat va tich hop dir
liéu vao quyét dinh; va (iv) danh gi4 thi diém trude khi ap dung nghia vu chia sé rong. Chi bao theo ddi gdm
s6 chu thé tham gia va giao dich hop 18, thoi gian va chi phi chuyén d6i, mirc d6 sir dung di liéu cta doanh
nghiép nho va cac chi sb tap trung tai thi truong cé thé do ludng.

5.4. Lj trinh thuee hién va nguyén tic danh gid

Lo trinh co6 thé gém ba giai doan. Giai doan 1 ra soat quy trinh, 1ap danh muc dir li€u, xac dinh dau mbi
trach nhiém va chon mot s6 bai toan c6 nhu cau rd rang. Giai doan 2 trién khai tiéu chuan lién thong, co ché
tiép can c6 kiém soat va chuong trinh nng ning lyc cho don vi sir dung. Giai doan 3 danh gia két qua, tac
dong canh tranh va phan phdi truée khi mo rong hodc diéu chinh cong cy. Trinh ty nay gin quan tri v6i ha
tAng va ning luc, tranh trién khai dan trai.

B chi bao can phan 4nh ca diu vao, qué trinh va két qua gan co ché: chat lwong va kha ning lién thong
cua dir liéu; mac do tiép can va tai sir dung; thoi gian xur 1y, chi phi thyc hién va ty 1€ sai sot trong qua trinh
ra quyét dinh hodc cung cép dich vu; su ¢d, khiéu nai va niém tin; chi phi chuyén dbi, gia nhap va mac do tap
trung. Cac chi bdo nay phuc vu giam sat va hoc hdi chinh sach, khong tu than chiing minh quan hé nhéan qua.

M&i chuong trinh nén c6 dudng co so, mbe danh gia va nhom so sanh khi kha thi; ddng thoi cong bd pham
vi dit liéu, cach tinh chi béo va giéi han dién giai. Panh gia cdn xem xét song song loi ich vé ning suit hodc
dich vu v6i chi phi tuan thu, rui ro riéng tu va tac dong canh tranh dé tranh t6i vu mot muyc tiéu bang cach
chuyén chi phi sang nhom khac.

Cuc Thong ké (2026) udc tinh ty trong gia tri ting thém cua kinh té sé dat 14,02% GDP nam 2025. Con
s6 ndy xac nhan quy mé hoat dong sb dang ting va tao bdi canh cho nhu cu quan tri dir liéu, nhung khong
phai bang chimg tryc tiép rang dir liéu gay ra ting truong hodc lam ting TFP. Bé danh gia tic dong, can thu

86 353 thang 11/2026 56 Kinh tePhat trién




thap bang chimg cho timg co ché, ching han mirc giam sai s6 du bao hodc muc cai thién quy trinh, tai cac
don vi quan sat phtt hop nhu doanh nghiép, nganh hoic chuong trinh thi diém.

Nhu vy, vu tién chinh sach khong phai 1a t6i da hoa lugng dit lidu duogc thu thip hodc chia sé, ma 4 ning
chat lugng quyét dinh va kha nang tai sir dung trong gidi han quyén, an toan va canh tranh. Viéc mo rong chi
nén dién ra sau khi céc thi diém cho théy loi ich, chi phi va rai ro c6 thé duoc do ludng va quan tri.

6. Két luan

Bai viét hé théng hoa vai tro cia dir liéu trong ting truong qua hai kénh lién két: thong tin - phan bo va
nang suét - ddi méi. Dt lidu c6 thé giam bat dinh, hd trg hoc héi va cai thién tb chirc san xuét, nhung Kkét
qué phu thudc vao chat lwong, kha ning twong tac, ki ning va cac thé ché diéu chinh quyén, tiép can, chia
sé, canh tranh, riéng tu, an toan va niém tin. Vi thé, dit liéu khong nén dugc xem la dau vao tu dong tao ra
TFP hodc tang trudng.

Gia tri st dung cua téng quan ndm & viéc 1lam rd chudi 18p luan tir dac tinh di ligu dén co ché, diéu kién
thé ché, dé xuit chinh sach va chi bao theo ddi. Ba uu tién cho Viét Nam gom hoan thién quan tri va niém
tin; phat trién ha tang lién thong cling chia sé theo rui ro; va giam sat canh tranh di cting nang ning luc khai
thac. Pay la khung t6 chtrc bang ching va hanh dong, khong phai dong gop 1y thuyét moi hay bang ching
vé hiéu qua chinh sach.

Bai viét vin bi gi¢i han bai chon miu c6 chu dich, sy khong dong nhit ciia ngudn, thiéu thude do truc
tiép vé dir lidu va khong co thiét ké nhan dién nhan qua. Do do, cac dé xudt chi co tinh diéu kién va cin
duogc kiém tra bang dit liéu doanh nghiép, nganh, dia phuong hodc chuong trinh thi diém c6 dudng co so va
nhom so sanh phu hop.

Nghién ciru tiép theo nén tach riéng timg co ché: do sai sé du béo, thoi gian ghép ni va tai sir dung ddi
v6i kénh thong tin - phan bd; do thay d6i quy trinh, ning suit va doi méi déi v6i kénh ning suat; dong thoi
theo doi niém tin, chi phi tudn thii, kha ning chuyén doi, gia nhap va tap trung dbi véi kénh thé ché. Cach
tiép can nay s& cho phép danh gia tic dong va phan phdi loi ich chinh xac hon viéc suy dién tir mot chi sd
tong hop vé kinh té sb.
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