XU HUONG POI MOI SANG TAO TOAN CAU
VA HAM Y CHINH SACH CHO HE SINH THAI
POI MOI SANG TAO VIET NAM PEN NAM 2030

Truong Quang Vi*

Van phong Uy ban Nhén dan thanh phé Ha Néi
Email: truongquangvil@gmail.com
Nguyén Ngoc Anh
BPai hoc Kinh té Quéc dan
Email: nnanh@neu.edu.vn

Ma bai bao: JED-3151

Ngay nhén: 22/03/2026

Ngay nhén ban sua: 03/04/2026
Ngay duyét dang: 21/04/2026
Ma DOI: 10.33301/JED.VIL.3151

Tom tat:

Trong boi canh canh tranh cong nghé, chuyen doi s6 va chuyén doi xanh gia tang, doz maoi
sang 1qo dang tré thanh nhan té then chot quyét dinh nang liec canh tranh ciia moi quoc gia.
Bai viét phan tich xu hudng doéi méi sang tao toan cau, danh gid thwc trang hé sinh thdi déi
moi sang tao cua Viét Nam thong qua bo chi s6 chi s6 Poi mdi sang tgo toan cau (Global
Innovation Index - GII) giai doan 2020-2025 bdng cdch so sanh véi ba nén kinh té chau A
tiéu biéu la Trung Quéc, Singapore va An D3. Nghién ciru sir dung phirong phdp nghién ciiu
trieong hop so sanh két hop phan tich dir liéu GII theo chiéu doc giai doan 2020-2025, tiép cdn
ter goc nhin phén tich chinh sdch va qudn Iy céng nham Iy glaz cdc diém nghén thé ché va dé
xudt ham y c6 tinh u'ng dung cho hoach dinh chinh sach nham néng cao hiéu qua chuyén doi
ddu vao - dau ra, kién tao dong lwc tang truong méi va thu hep khodng cdach doi méi véi cdc
trung tam doi moi sang tao hang dau trong khu vuec.

Tir khéa: GIL, d6i méi sang tao, h¢ sinh thai d6i méi sang tao, chinh sach cong, Viét Nam.
Ma JEL: 031, 038, 043.

Global innovation trends and policy implications for Vietnam’s innovation ecosystem to
2030

Abstract:

In the context of intensifying technological competition, digital transformation, and green
transition, innovation is becoming a key factor determining the competitiveness of each country.
This study analyzes global innovation trends and examines the state of Vietnam's innovation
ecosystem using the Global Innovation Index (GII) over the period 2020-2025, comparing it
with three representative Asian economies: China, Singapore, and India. The research applies
a comparative case study method combined with longitudinal GII data analysis for the period
2020-2025, approached from a public policy and public management perspective to explain
institutional bottlenecks and derive actionable policy implications aimed at improving input—
output efficiency, creating new growth drivers, and narrowing the innovation gap with leading
regional innovation hubs.
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1. Giéi thiéu

Trong nén kinh té tri thirc, ning lyc d6i méi sang tao (DMST) ngay cang duoc coi la yéu td cdt 161 quyét
dinh nang suét, kha nang chéng chiu va vi thé canh tranh dai han cua mot quéc gia. Cac bao céo vé chi sb
D6i méi sang tao toan cau (GII) cho thiy nhitng nén kinh té dimg dau vé PMST thuong khong chi tép trung
tang muc dau tu cho R&D, déng thoi xay dung dugc cac hé sinh thai ddi m&i, noi nha nuée, doanh nghiép,
vién - trudng va thi trudng von twong tac chit chd (T chirc S& hitu Tri tué Thé gidi - WIPO, 2025). Béi voi
céc nudc thu nhap trung binh, thach thirc khong chi 12 nang cao chét luong dau vao cia chi s6 GII ma con 1a
nang cao hiéu qua chuyén héa dau vao thanh dau ra tri thirc, cong nghé va tai san vo hinh.

Trong bdi canh do, Viét Nam da xac dinh khoa hoc, cong nghé va PMST la mdt trong nhiing dong luc
tang truong chinh. Tuy nhién, dir liéu GII giai doan 2020-2025 cho thiy thir hang tong thé ciia Viét Nam van
& nhom trung binh, chua c6 budc tién dot pha rd rét va con cach xa cac trung tim DMST trong khu vye nhu
Slngapore va Trung Qudc, dong thoi ddi mat véi nguy co d6i mat véi nguy co khoang cach vé hiéu qua do6i
moi voi An Do tiép tuc gia tang. Diéu nay dat ra yéu cau pha1 xem xét lai xu huéng DMST toan cau, kinh
nghiém qudc té va thuc trang hé sinh thai PMST Viét Nam dé x4c dinh cac vu tién chinh sach dén nam 2030.

Nghién ctru nay hudng téi ba myc tiéu chinh. Thir nhét, 1am rd xu huéng DMST toan ciu giai doan gin
day, dac biét 1a sy chuyén dich tir mo hinh d6i moi tuyén tinh sang mo hinh hé sinh thai, sy ndi 1én cta cong
nghé chién luoc va yéu cau nang cao hiéu qua h¢ thdng. Thir hai, phan tich kinh nghlem xay dung hé sinh
thai BPMST cua Trung Qudc, An Do va Singapore nhur ba mo hinh dién hinh ¢ chau A. Thir ba, danh gia vi
tri va hiéu qua hé théng PMST Viét Nam trén co sé GII, két hop v6i phén tich ¥ kién cta cac lanh dao va
chuyén gia, tir 46 dé xuat ham y chinh sach cho hé sinh thai PMST Viét Nam dén nam 2030.

2. Khung ly thuyét va tong quan nghién ciru

2.1. Khung Iy thuyét

Ly thuyét hé théng déi moi qudc gia (National Innovation System NIS) dugc Lundvall (1992) va Nelson
(1993) phat trién, cung cap khung phén tich dé Iy giai vi sao cac quc gia c6 két qua DPMST khac nhau ngay
c4 khi dau vao khoa hoc - cong nghé twong ddng. Theo cach tiép can nay, DMST la két qua cta sy tuong tac
gifra cac chu thé nhu doanh nghiép, trudng dai hoc, vién nghién ctru, td chirc tai chinh va co quan nha nudc,
duogc diéu tiét boi cac thiét ché chinh thirc va phi chinh thirc, thay vi 1a san phdm tuyén tinh ctia hoat dong
R&D don 1¢. Edquist (1997) va cac tac gia sau d6 nhan manh NIS 1a mot hé thong mo, trong do tri thirc,
nhan lyc va von luu chuyén qua bién gidi, khién kha ning két ndi v6i mang luéi tri thie toan cau tré thanh
yéu t6 khong thé tach roi khi phan tich niang luc PMST quéc gia.

Trén nén tang NIS, khai niém hé sinh thai d6i méi (innovation ecosystem) dugc phét trién nham nhan
manh cau triic mang ludi, vai tro trung tim ctia doanh nghiép va cac quan hé tuong hd giita nhiing tic nhan
khac nhau trong qua trinh tao 1ap, hap thu va khuéch tan tri thirc (Adner, 2006; Adner & Kapoor, 2010).
Céch tiép can hé sinh thai cho rang chét lvong méi truong cho DPMST - bao gdm thé ché, co sé ha tang, thi
truong von, van hoa khoi nghiép va su tdn tai cua cac cum trung tam ddi méi - quyét dinh kha nang hinh
thanh lgi thé canh tranh dua trén tri thirc quan trong khong kém quy mo dau tu cho R&D.

2.2. Chi s6 Déi méi sdng tao toan cau (GII)

Gin voi cac khung 1y thuyét do, GII do WIPO, Vién Quan tri Kinh doanh Chau Au (INSEAD) va cac d6i
tac xay dung dugc coi 1a mot cong cu do luong NIS phd bién, cung cip goc nhin dinh luong twong ddi toan
dién vé nang luc DPMST quéc gia. GII chia nang lyc DMST thanh hai nhom 16n: Pau vao (Thé ché, Ngudn
nhan lyc va nghién ctru, Co so ha tang, Phat trién thi truong, Phat trién doanh nghiép) va dau ra (San pham
tri thirc va cong nghé, san pham sang tao). Cau triic nay cho phép so sanh mirc d¢ dau vao, dau ra va tinh
toan chénh léch giita hai nhém chi sé nhur mot chi bao gan ding vé hiéu qua hé thdng, tirc 1a niang lyc chuyén
d6i dau vao thanh dau ra tri thirc, cong nghé va tai san vo hinh (WIPO, 2025).

2.3. Tong quan nghién ciru

K& tir khi ra doi nam 2007, GII da tré thanh bd dit liéu duoc khai thac rong rai trong phan tich PMST
qudc gia va khu vuc theo ba ludng chinh. Ludng thir nhat x4c dinh nhan t6 quyét dinh két qua DMST:
Leontitsis & cong su (2018) dénh gia hiéu qua chuyén hoa diu vao - dau ra tai cap qudc gia; Nasir & Zhang
(2024) x4c nhan mdi quan hé nay c6 tinh di biét theo nhém thu nhap qua dit liéu bang 105 qudc gia; Bate
& cong su (2023) chi ra Nguén nhan lyc, Ha tang va Phat trién doanh nghiép 1a cac tru cdt anh hudng 16n
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nhit - song ca ba chua phan tich bién dong xu hudng theo thoi gian trong cung khu vyc dia Iy. Ludng thir
hai khai thac GII nhu dir liéu bang da chu ky: Giambona & Blasco Blanco (2022) chuén hoa toan b tru cot
GII 2011-2022 theo nhém thu nhap thanh bg dit liéu doc; Smith & Perry (2023) phén tich GII 10 nén kinh
té ASEAN va nhan manh can di sau & cap try cot thay vi diém tong hop dé xac dinh can thiép chinh sach
hiéu qua - tuy nhién ca hai chua 1y giai dugc co ché thé ché dimg sau sy phan ky gitra cac qudc gia trong
cung khu vuc. Ludng thir ba dat GII trong phan tich chinh sach quc gia: Nguyen & cong sur (2023) so sanh
Viét Nam voi ASEAN theo tfmg tru cot GII; Pao Ngoc Tién & cong su (2025) chi ra Viét Nam van dua vao
yéu to sin c6 thay vi nén tang d6i méi bén vimg; Nguyén Quynh Hoa & Ngb Qudc Diing (2019) tién phong
dung GII danh gla cong nghiép héa nhung ding & thir hang tong thé, chua so sanh theo tru cot véi cac nén
kinh té tham chiéu.

Céc tai liéu hién c6 dé lai ba khoang trong: (i) chua c6 phan tich xu huéng doc & cép tru cot cho nhom
nén kinh té chau A da dang trong giai doan 2020-2025, khi COVID-19, canh tranh cong nghé chién Iuoc va
chuyén dbi sé ddng thoi tao ra cac ca soc cau trac lam thay ddi twong quan PMST gitra cac qudc gia; (ii)
chua c6 cong trinh két hop GII véi goc nhin chuyén gia dé 1y giai diém nghén thé ché khong quan sat dugc
qua s6 liéu; (iii) cac nghién ctru vé Viét Nam chua 1y giai vi sao d4u vao cai thién ma dau ra khong bat pha
twrong xung so véi Trung Qudc, An Do va Singapore. Bai viét dong gop vao viée giai quyét ba khoang tréng
qua phén tich GII 2020-2025 theo chiéu doc, so sanh Viét Nam véi ba nén kinh té chau A, két hop ¥ kién
clia cac nha quan 1y va chuyén gia vé DMST.

3. Phwong phap nghién ciru

Nghién ciru sir dung cach tiép can hé thong doi moi qubc gia két hop véi goc nhin hé sinh thai doi méi
dé phan tich nang luc DMST & cip qudc gia. Vé thiét ké nghién ctru, bai viét ap dung phuong phap nghién
ctru trudng hop so sanh (comparative case study), Iya chon bdn nén kinh t& gdm Viét Nam, Trung Qudc,
Singapore va An Do 1am doi tuong phan tich nham 1am rd nhitng mo hinh va cach thirc van hanh hé sinh
thai DMST khac nhau trong cting mot khu vue (Yin, 2018). Phuong phép so sanh cho phép dbi chiéu cau
trac dau vao - dau ra, hiéu qua hé thong va dinh huéng chinh sach giita cac qubc gia c6 mic phat trién va mo
hinh DPMST khac nhau, tir d6 rit ra bai hoc cho Viét Nam. Go6c nhin phan tich chinh sach va quan 1y cong
duogc ap dung xuyén sudt nghién ctiru giup mé ta két qua GII dong thoi 1y giai co ché thé ché - bao gom thiét
ké chinh sach, nang luc thuc thi va cac diém nghén quan tri - diing sau sy khac bi¢t vé hiéu qua hé théng
DMST giita cac qudc gia.

Vé dit liéu, nghién ctru khai thac bg chi s6 GII giai doan 2020-2025 cho bdn quéc gia néu trén, bao gérn
thir hang tong thé, nhom chi s dau vao, dau ra va cac tru cot cdu thanh. Tuy nhién, can luu ¥ rang phuong
phap tinh toan GII ciia WIPO khong hoan toan cb dinh qua cac ndm: vi dy GII 2021 bd sung nhoém chi sb vé
cum DMST, GII 2022 diéu chinh cach do ludng tai san vo hinh, va GII 2024-2025 tich hgp thém chi s6 vé
ha ting s6 va bén vimng sinh thai. Diéu nay c6 nghia 1a bién dong thir hang giita cac nam phan anh dong thoi
ca sy thay doi thyc sy trong ning lyc PMST 1an tac dong cta diéu chinh phuong phap. Do d6, phéan tich xu
huéng trong nghién ctru nay tap trung vao hudng dich chuyén va khoang cach twong dbi giita cac tru cot hon
14 so sanh diém s6 tuyét dbi qua timg ndm. Ngoai ra, y kién cua lanh dao va chuyén gia vé DMST trong cac
budi phong van, hoi nghi va dién dan vé khoa hoc - cong nghé va DPMST ciing duoc thu thap dé co cai nhin
toan dién hon vé thuc trang va cac yéu cu d6i méi ddi v6i hé sinh thai PMST Viét Nam.

4. Vi tri ciia Viét Nam trong GII va bai hoc tir Trung Quéc, An P9, Singapore

4.1. Phan tich hé thong PMST ¢ Viét Nam v so sdnh véi cdc quéc gia khdc

Sau 5 niam, Viét Nam duy tri tht hang tong thé 6n dinh (44/133): dau vao cai thién manh 12 bac (62 1én
50) trong khi dAu ra chi cai thién 1 bac (38 1én 37). V& cau trac du vao, bude tién an twong nhat dén tir thé
ché - ting 24 béc va ha ting - ting 17 bac, phan anh tac dong tich cuc ctia cai cich moi trudong kinh doanh
(101 1én 36) va bén virng sinh thai (86 1én 63). Tuy nhién, hai tru cdt Phat trién thi truong va Phat trién doanh
nghiép déu giam thir hang - lan lugt giam 9 bac va 6 bac - nguyén nhan 1a do chat lugng thi truong von,
dau tu mao hiém, luc lugng lao dong tri thire va lién két d6i mé6i doanh nghi€p chua dugc cai thién. Try cot
Ngudn nhan Iyc va nghién ctru ting 9 bac (tir 79 1én 70) nhung van & mirc thap voi so nha nghién ctru FTE/
triéu dan ¢ hang 60.

Vé du ra, diém manh tap trung & xuét khau cong nghé cao duy tri hang 1, xuét khau san phém sang tao
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Bang 1. Xép hang céc tru ¢t cAu thanh GII ciia Viét Nam giai doan 2020-2025

Tiéu chi (xép hang) 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Chi s6 GII tong thé 42 44 48 46 44 44
L. Tong diém dau vao 62 60 59 57 53 50
1. Thé ché 83 83 51 54 58 59
2. Ngudn nhan Iyc va nghién ciru 79 79 80 71 73 70
3. Co sé ha tAng 73 79 71 70 56 56
4. Trinh d6 phat trién thi truong 34 22 43 49 43 43
5. Trinh d¢ phat trién doanh nghiép 39 47 50 49 46 45
II. Téng diém diu ra 38 38 41 40 36 37
1. San phdm tri thire va cong nghé 37 41 52 48 44 39
2. San pham sang tao 38 42 35 36 34 34

Nguon: WIPO (2025).

hang 1 va tmg dung di dong hang 7. Pon ding ky sang ché PCT ting 1én hang 74 va GitHub commits 1én
hang 48 ciing 1a tin hiéu tich cuc vé nang lyc k¥ thuat dang hinh thanh. Tuy nhién, diém yéu bt 16 khong
c6 su cai thién vuot trdi sau 5 nam: Tao 18p tri thirc hang 80 (giam 5 bac), xuét khau dich vu ICT hang 103
(giam 37 bac), va tac dong cua tri thirc hang 21 (khong déi), cho théy Viét Nam tiép tuc manh vé xuit khau
hang cong nghé cao nho FDI nhung dong gop vao tri thire gbe va dich vu ICT gia tri cao con han ché.

Bang 2. Xép hang cac tru cdt cau thanh GII ciia Viét Nam va An D9 giai doan 2020-2025

Tiéu chi (xép Viét Nam An D
hang) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Chi s6 GII 42 44 48 46 44 44 48 46 40 40 39 38
téng thé

I. Tong diém 62 60 59 57 53 50 57 57 42 46 44 52
ddu vao

1. Thé ché 83 8 51 54 58 59 61 62 54 56 54 58
2.Ngudbnnhan 79 79 8 71 73 70 60 54 43 48 51 54
luc va nghién

ciru

3. Co s ha 7379 71 70 56 56 75 81 78 84 72 6l
tang

4. Trinh d6 34 22 43 49 43 43 31 28 19 20 23 38
phat trién thi

trudng

5. Trinh do 39 47 50 49 46 45 55 52 54 57 58 64
phat trién

doanh nghiép

II. Tong diém 38 38 41 40 36 37 45 45 39 35 33 32
ddu ra

. Sanphdmtri 37 41 52 48 44 39 27 29 34 22 22 22
thirc va cong

ngh¢

2. San phim 38 42 35 36 34 34 64 68 52 49 43 42
sang tao

Nguon: WIPO (2025).

An Do c6 murc tién bo tong thé an twong nhat trong nhom: tir hang 48 (2020) 1én 38 (2025), trong d6 dic
trung cbt 161 1a dau ra (hang 32) tot hon diu vao (hang 52) téi 20 bac - khoang cach dwong 16n nhit nhom
va mé rong so voi 2020 (chénh 12 bac). Vé dau vao, hau hét cac tru cot cai thién nhe, ngoai trir phét trién thi
truong tut 7 bac (tir 31 xudng 38) va phat trién doanh nghiép van yéu & hang 64 chu yéu do hop tac R&D
giita dai hoc va doanh nghiép xép hang 91. Pay 1a diém nghén ciu triic 16n nhét cua hé théng PMST cta
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qudc gia nay. Vé diu ra, ndi bat nhat 1a xuit khau dich vu ICT hang 1 toan cau, tac dong cua tri thirc hang 11
(trong d6 ¢6 Pinh gia Unicorn hang 11) va san pham sang tao ting manh tir 64 1én 42 (trong d6 c6 ty trong
tai san vo hinh hang 8). Pay 1a chi s6 tao nén su khéc biét rd nét nhat gilra An Do va Viét Nam: An Do xuit
khau dich vy ICT gia tri cao trong khi Viét Nam xuat khiu phan cing cong nghé cao nhd FDI. M6 hinh
PMST cua An Do dua vao quy md thi truong va nhan luc dé tao dau ra vuot troi.

Mo hinh An D 1a biéu hién dién hinh ctia xu huéng chuyén trong tim tir md rong diu vao sang nang cao
chat lugng d6i méi va hidu qua hé thong - tirc kha ning tao ra dau ra tri thirc vuot trdi so véi quy md dau
vao. Ba dong luc cu thé dan dét hidu qua hé thdng gdbm: Thir nhdt, ha tang sé cong cong quy md 1én qua cac
chuong trinh Digital India, UPI va Aadhaar két hop véi quy mo thi truong ndi dia khong 16 véi 886 triéu
ngudi ding internet va 690 triéu nguoi dung smartphone di tao diéu kién cho cac doanh nghiép cong nghé
phat trién nhanh chéng v&i chi phi van hanh t6i thiéu (Press Information Bureau, 2023). Thit hai, lyc luong
lao dong k¥ thuat chi phi thap nhung trinh d6 cao 13 co s& duy tri vi tri s6 mot thé giéi vé xuat khau dich vu
ICT lién tuc nhiéu nam (WIPO, 2025). Thit ba, chinh sach Startup India toi uu hoa rao can phap 1y va thué
suét - thu hat vén dau tv mao hiém quéc té, dwa An DO 18n vj tri thir tw toan cau vé quy mo giao dich von
mao hiém giai doan cudi trong GII 2025 (Press Information Bureau, 2016).

Bang 3. Xép hang cac tru cot cAu thanh GII ciia Viét Nam va Trung Quéc giai doan 2020-2025

Tiéu chi (xép Viét Nam Trung Quoc
hang) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Chi s6 GII 42 44 48 46 44 44 14 12 11 12 11 10
tong thé
I Tongdiéem 62 60 59 57 53 50 26 25 21 25 23 19
ddu vio
1. Thé ché 83 83 51 54 58 59 62 61 42 43 44 44
2. Nguén 79 79 80 71 73 70 21 21 20 22 22 20
nhan lyc va
nghién ctru
3. Co s ha 73 79 71 70 56 56 36 24 25 27 5 6
téng
4. Trinh d0 34 22 43 49 43 43 19 16 12 13 16 13
phat trién thi
trudng
5. Trinh d6 39 47 50 49 46 45 15 13 12 20 11 8
phat trién
doanh nghiép
II. Téong diéem 38 38 41 40 36 37 6 7 8 8 7 5
diu ra
1. San phém 37 41 52 48 44 39 7 4 6 6 3 1
tri thire va
cong nghé
2. San phém 38 42 35 36 34 34 12 14 11 14 14 14
sang tao

Nguon: WIPO (2025).

Trung Quéc tang tir hang 14 (2020) [én hang 10 (2025), lan dau lot top 10 GII toan cau. bac trung ndi bat
nhat 1a khoang cach duong giita déu ra va dau vao: dau ra hang 5 so véi dau vao hang 19 (ting 14 bac) - phan
anh hé thong d6i mdi da truong thanh trong qua trinh chuyén hoa dau tu thanh tri thirc va cong nghé. Vé
dau vao, cai thién 4n tuong nhét dén tir co sé ha t?mg (tang 30 bac) va phat trién doanh nghiép (tang 7 bac)
v6i GERD do doanh nghiép tai trg dat hang 2 va lién két d6i méi dat hang 4. Vé dau ra, san phém tri thire &
cong nghé dat hang 1 nho cac chi s6 thanh phan nhu bang sang ché hang 2, ning suét hang 2 va xuat khau
cong nghé cao hang 5. Ddi voi san phém sang tao (hang 14), ndi bat nhét 1a tai san vo hinh va xuit khau san
pham sang tao déu ding dau thé giéi. Tuy nhién, diém yéu cau triic ton tai dai dang & qudc gia nay 1a thé ché
do méi truong phap 1y thiéu minh bach va nhat quan. Doanh nghiép tu nhan va nudc ngoai khong duoc bao
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vé binh dang v6i doanh nghiép nha nudc, trong khi kiém soat tai khoan von va rao can tiép can thi truong
khién FDI rong vao chi dat hang 110. Tém lai, Trung Qudc 1a mé hinh DMST duya vao quy md va tich hop
doc - thi truong nodi dja khong 10, dau tu R&D 16n tir doanh nghiép va ha tang san xuat hang dau thé gidi tao
ra dau ra tri thirc din dau.

Mo hinh DMST ctia Trung Qudc phan anh rd xu hudng tap trung ngudn luc vao cong nghé chién luoc
6 tinh chon lgc cao thay vi hd trg R&D dan trai. Xu hudng nay duogc thé ché hoa qua chién lugc “Made in
China 2025” (MIC2025) tap trung vao 10 linh vyc uvu tién gém ban dan, Al xe dién, thiét bi dién va cong
nghé xanh, v&i bo cong cu chinh sach dong bd gdm trg cdp, wu dii thué, quy dau tu huéng dan cua nha
nude va ru tién mua sim cong (Blaugher & cong s, 2025). Ngoai ra, qudc gia nay ciing tip trung xay dung
cac cum ddi méi sang tao két hop voi dau tu R&D do doanh nghi¢p dan dat nhu hai tru cdt tao ra dau ra tri
thirc quy mo 16n.

Bang 4. Xép hang céc tru cdt cAu thanh GII caa Viét Nam va Singapore giai doan 2020-2025

Tiéu chi Viét Nam Singapore
(xép hang) 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Chi s6 GII 42 44 48 46 44 44 8 8 7 5 4 5
tf)ng thé
I Tongdiém 62 60 59 57 53 50 1 1 1 1 1 1
ddu vao

1. Thé 9hé 83 83 51 54 58 59 1 1 1 1 1 1
2. Ngudn 79 79 80 71 7370 8 9 7 2 2 2
nhan lyc va

nghién clru

3.Cosd ha 73 79 71 70 56 56 13 15 11 8 11 19
téng

4. Trinh d¢ 34 22 43 49 43 43 4 5 4 6 7 6
phat trién thi

truong

5. Trinh 6 39 47 50 49 46 45 6 3 2 3 3 3
phat trién

doanh nghiép

II. Tong 38 38 41 40 36 37 15 13 14 12 11 9
diém dau ra

1. San pham 37 41 52 48 44 39 14 13 13 10 9 7
tri thirc va

cong nghé

2. San pham 38 42 35 36 34 34 18 17 21 18 19 15
sang tao
Nguon: WIPO (2025).

Singapore tang tir hang 8 (2020) 1én vi tri thir 5 toan cau (2025). Mic du dan dau thé gisi vé chi sé dau
vao nhung chi s6 dau ra chi ding lai 6 hang 9. Céu triic dau vao dugc cing ¢ vimng chéc boi tru cot Thé ché
(hang 1), trong d6 cac chi s6 thanh phan da duy tri vi thé top 1-2 tir nam 2020 1a chit lugng phép 1y va hiéu
qué chinh phu. Bén canh do, try cot Ngudn nhan lyc va nghién ctru xép hang 2 (v6i s6 lwong nha nghién
ctru hang 4 va PISA hang 2) va Phat trién doanh nghiép xép hang 3 (v6i nang luc hap thu tri thirc va FDI
rong vao hang 1) - thé hién Singapore 1a trung tdm thu hat vén va tri thirc quéc té. V& dau ra, tru cot Tac
dong tri thire xép hang 2 (v6i dinh gia Unicorn va san xuat cong nghé cao hang 1) va Sang tao truc tuyén
hang 12 (v6i GitHub commits hang 1). Diém yéu tuong ddi trong cac chi sb thanh phan ciia ddu ra 1a Tao
1ap tri thirc hang 27, véi chi s6 Bang sang ché xép hang 29 - nguyén nhan chu yéu xuit phat tir quy mé dan
s6 nho. Pic trung bt 161 14 mo6 hinh DMST duya vao chét lugng thé ché va d6 mo quéc té, tao ra hiéu qua
chuyén hoa tri thic cao.

Kinh nghiém Singapore thé hién ré xu huéng chuyén tir mo hinh d6i méi tuyén tinh sang mé hinh hé
sinh thai: chinh sach DPMST dugc td chirc theo kién triic hé sinh thai thong qua chudi ké hoach Research,
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Innovation & Enterprise (RIE) da chu ky, noi nha nudc, doanh nghiép, vién - truong, nha dau tur va to chirc
trung gian tuong tac dong thoi thay vi tudn ti. Két thuc giai doan RIE2025 (ngan sach S$28 ty), chi tiéu
R&D cua doanh nghiép ting gan gap doi, thu hiit hon 4.500 startup cong nghé va 500 quy dau tu mao hiém
- minh chimg cho hiéu qua cta co ché két ndi da tac nhan cé chién luoc (National Research Foundation
Singapore, 2021). Budc sang chu ky RIE2030, quic gia nay cam két S$37 ty dé trién khai cac dy an da tac
nhan nhu “Semiconductor RIE Flagship” nham téi vu hoa mang ludi lién két chién luoc toan cau (National
Research Foundation Singapore, 2021).

4.2. Ham y so sanh cho Viét Nam

Thir nhat, cai thién thé ché can dugc wu tién. Khac véi Trung Qudc co thé bu dép thé ché yéu bang quy
mo thi truong khong 10, Viét Nam khong c6 loi thé d6. Kinh nghiém Singapore cho thay minh bach phap 1y
va bao vé so hiru tri tué 1a diéu kién tién quyét dé thu hut FDI R&D chat luong cao thay vi FDI gia cong.

Thi hai, Nha nude can tao co ché lién két dai hoc va doanh nghiép tu nén tang FDI san c6. Viét Nam dang
¢6 loi thé 16n tir FDI san xuét nhung chua tao duoc higu ung lan téa dén viéc phat trién cong nghé. Vi vay,
cin gan yéu cau hop tic R&D véi dai hoc dia phuong nhu didu kién wu dai dau tu.

Thir ba, can tap trung R&D vao nganh c6 loi thé thay vi dan trai. An Do thanh cong khong nho chi R&D
nhiéu ma nho tap trung vao cac dich vu ICT- chi phi ddu vao thip nhung gia trj gia ting cao. Trung Qudc
thu hat dau tu tw nhin vao ding 10 linh vire MIC2025 bang bd cong cu dong bd gdm tro cap, wu dai thué
va mua siam cong. Danh muyc 10 nhém coéng nghé chién luoc ciia Viét Nam can di kém véi co ché phan bod
ngan sach uu tién va cong cu tai chinh ¢t manh.

Thir tu, can chuyén dich tir gia cong xuét khiu sang xudt khau tri thirc. Xuit khiu cong nghé cao cia Viét
Nam chi yéu 1a ldp rdp nén gia tri gia ting ndi dia thap. Viét Nam can xay dung cac chinh sach hd tro doanh
nghiép trong nudc dang ky so hiru tri tué qudc té va phat trién dich vu phan mém xuét khau.

Thir ndm, can khai thac loi thé dan s tré cho sang tao s6. Day 1a loi thé ma Trung Qudc (internet dong)
va Singapore (dan s6 nho) khong co. Viét Nam can méi truong phéap 1y mé hon cho startup s6 va bao vé ban
quyén hiéu qua hon dé hién thuc hoa tiém ning nay.

4.3. Géc nhin ciia lanh dgo va chuyén gia vé thuc trang va cdc yéu ciu déi méi h¢ sinh thai DMST
Viét Nam

Lanh dao Pang, Nha nudc déu nhin nhan hé sinh thai PMST Viét Nam d3 c6 budc tién rd rét, nhung van
can d6i mai manh vé thé ché, lién két va cach to chirc hé sinh thai. Trong phét biéu tai Ngay hoi Doi méi
sang tao Viét Nam 2024, nguyén Thu tuéng Pham Minh Chinh nhén manh tinh than “d6i mai dé but pha”
va xem DMST 1a yéu cau dé Viét Nam vuon 1én trong ky nguyén s va phat trién xanh. Qua d6 cho thiy
DPMST khéng con 12 linh vyc bd trg ma da tré thanh dong lyc phat trién quoc gia (Bao Chinh phu 2024)
Ngoai ra, nguyén Thu tudng tiép tuc yéu cau “khong han ché khong gian d6i méi sang tao ctia bét ctr tap thé
va ¢4 nhan nao”, ham ¥ rdng mot trong nhitng rao can 16n hién nay ndm & tu duy quan 1y va khuén khé thuc
thi chinh sach hon 1a chi & ngudn lyc tai chinh (VTV, 2025).

Tir goc d6 co quan quan ly chuyén nganh, nguyén Bo truong Bo Khoa hoc va Cong nghé, Nguyén Manh
Hung, néu ba tir khoa cho giai doan t6i la “toan dan - hé sinh thai - $6”, cho rﬁng PMST can duge lan toa
trong toan xa hoi, dat trong logic hé sinh thai thay vi cdc chwong trinh roi rac, dong thoi gan chat véi moi
truong s6 dé md rong kha ning tham gia ctia doanh nghiép va ngudi dan (Cuc Sé hitu tri tué, 2026). Cung
quan diém d6, Thtr truong Lé Xuan Pinh cho rang d6i méi sang tao 1a “cau ndi” chuyén tri thirc va cong
nghé thanh gia tri thuc tién, déng thoi nhdn manh yéu cau huy dong déng b6 cac ngudn luc va phat trién hé
thong trung tam d6i mai sang tao tir trung uong dén dia phuong dé tao nén tang cho hé sinh thai quoc gla (Bo
Khoa hoc va Céng nghé, 2026) Nhu’ng ¥ kién nay phan anh nhan dinh cta co quan quan ly rang diém yéu
hién nay khong chi 1 thiéu ngudn lyc, ma con 1a thiéu cac thiét ché trung gian da manh dé lién két nghién
ctru, doanh nghiép va dau tu.

Tir phia céc to chire thuc ddy PMST, Giam ddc Trung tim Doi méi sang tao Qudc gia Vii Qudc Huy danh
gi4 Viét Nam 1a mot trong sb it qudc gia dang timg budc tao ra cac san phdm ddi méi sang tao cua riéng
minh, nhung Viét Nam hién van thiéu mot co ché chinh sach va wu dai di manh dé thac ddy moéi truong doi
méi sang tao bén viing, ton tai nhiéu quy dinh phtrc tap. Ong ciing nhdn manh rang néu mudn dat duoc sy
tién bo va dap tng céc thach thirc maoi, Viét Nam can phat trién nguén nhén luc chat lugng cao dé khai thac
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tiém ning cua khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao (Nhan Dan, 2024). Quan diém nay cho thay thyuc
trang hé sinh thai Viét Nam tuy nang dong nhung van dang trong giai doan chuyén tir phat trién theo chiéu
rong sang phat trién theo chiéu sau.

O cép dia phuong, quan diém “lay doanh nghiép 1am trung tim” xuit hién ngay cang rd. Tai Can Tho,
lanh dao thanh phé khang dinh can coi doanh nghiép 1a trung tAm ctia hé sinh thai d6i méi sang tao. Doanh
nghiép vira 1a noi phat sinh nhu cau cong ngh¢, vira 1a cha thé thuong mai hoa va héap thu két qua nghién
clru (VietnamPlus, 2025). O Ha Noi, viéc thanh 1ap Cong ty C6 phan Trung tim Dbi méi sang tao Ha Noi
(mo6 hinh 3 nha, g(‘3m 3¢h dong: Ii]y ban Nhan dan Thanh phé Ha Noi, Dai hoc Bach khoa Ha N¢i, Tap doan
Cong nghé CMC) vao thang 2 nam 2026. Bén canh d6, quy dau tw mao hiém cta thanh phd vao thang 4 nim
2026 da ting budc cu thé hoa muc tidu xay dung Tha d6 tré thanh trung tim khoa hoc va d6i méi sang tao
hang dau khu vuec.

O gbc d6 chuyén gia, cac danh gia thuong thing thin hon vé nhiing diém ngh&n noi tai. Tai Dién dan
R&D Viét Nam 2025, gido su tién si khoa hoc HO Ta Bao nhan xét diém yéu l6n cua khoa hoc, cong nghé
Viét Nam 1a con thién vé tinh han 1am, chua gén chit v6i san xudt va phat trién. Ong nhén manh hé sinh thai
DMST can duoc xay dung trén nén tang cua sy tin cdy, minh bach, két ndi da chiéu va kha nang hoc hoi lién
tuc. Tai cung dién dan, cac chuyén gia ciing cho rang Viét Nam phai vugt qua tu duy coi DPMST 1a “phong
trao”, dé chuyén sang xay dung mot hé sinh thai dya trén sit ménh 10 rang, chinh sach dét pha va nén tang
thé ché dang tin cay (VnEconomy, 2025).

5. Ham y chinh sich cho h¢ sinh thai d6i méi sang tao Vi¢t Nam dén nim 2030

5.1. Hoan thi¢n dinh hwéng chién lwoc va lwa chon wu tién cong nghé

Kinh nghiém qudc té cho thay cac qubc gia cai thién nhanh ning lyc PMST déu c6 chién luge qudc gia
13 rang, gin PMST véi muc tiéu ting truong dai han, chuyén doi s6 va chuyén doi xanh. Vi vay, Viét Nam
can tiép tuc hoan thién chién lugce qubc gia vé khoa hoc, cong nghé va PMST dén nam 2030 theo hudng
xac dinh rd muc ti€u, cong cu thyc hién va trach nhi€ém cua tirng chu thé trong hé sinh thai. Trong tdm cua
chién luoc khong nén dan trai, ma can tp trung vao mot s6 linh vuc c6 kha nang tao hi€u ung lan toa 16n
va ph hop véi niang luc hip thu cua nén kinh t& nhu cong nghé sb, cong nghé xanh, mét s6 phan khic ban
dan, cong nghé sinh hoc g dung va ndng nghiép cong nghé cao.

5.2. Dat doanh nghiép vao vi tri trung tdm cua hé sinh thai DMST

Két qua so sanh cho thay nhiing hé sinh thai van hanh hiéu qua déu c6 doanh nghiép giit vai tro trung
tam trong viéc hap thy, ing dung va thuong mai hoa tri thirc. D6i voi Viét Nam, diéu nay doi hoi phai dich
chuyén trong tdm chinh sach tir ho trg phén tan sang tao dong luc dé doanh nghiép, dic biét 1a doanh nghiép
trong nuoc chu dong dau tu cho R&D, d6i méi cong nghé va hop tac voi dai hoc, vién nghlen cuu. Nha
nudc can uu tién cac co ché dong tai trg nghién ciru - ing dung, dat hang cong nghé va khuyén khich doanh
nghiép tham gia siu hon vao cac chuong trinh d6i méi sang tao quc gia.

5.3. Cii cdch thé ché va phit trién thi trwong von cho PMST

Thé ché, so hitu tri tué va thi truong von 1a ba diéu kién nén tang quyét dinh chat lwong hé sinh thai
DMST. Viét Nam can tiép tuc cai thién chat lugng diéu tiét, ting tinh minh bach va kha ning du bao ciia
chinh sach, dong thoi giam chi phi tuan thi cho doanh nghiép d6i méi sang tao. Song song véi d6, can hoan
thién co ché bao ho, khai thac va thuong mai hoéa tai san tri tu¢, xem day la mot loai tai san kinh té chu
khong chi 1a céng cu phép ly. V& tai chinh, can phat trién thi truong vén cho DMST thong qua khung phap
1y rd rang hon cho quy dau tu mao hiém, co ché dong dau tu cong - tur va cac cong cu tai chinh phi hop voi
startup cong ngh¢ va doanh nghiép tang truéng nhanh.

5.4. Phat trién cdc cum DMST va thiét ché trung gian theo viing

Hé sinh thai PMST qudc gia khong thé phat trién hiéu qua néu thiéu cac trung tdm lién két va cac cum do6i
moi ¢ kha ning tap trung ngudn Iyc. Viét Nam can t6 chirc hé sinh thai theo hudng da cuc ving, trong d6
Ha Noi, thanh phd H6 Chi Minh, Pa Ning va Can Tho gilt nhimg vai tro khac nhau phit hop véi loi thé cua
tung dia phuong Bén canh do, can phat trién manh cac thiét che trung glan nhu trung tdm d6i mai sang tao,
trung tam chuyén giao cong nghé, vuon wom, accelerator va nén tang két ndi vién - truong - doanh nghiép,
nham ting kha ning phdi hop va lan toa tri thie trong toan hé thong.
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5.5. Néng cao néng lywc nghién citu, nhin lwc chit liwong cao va sding tao sé

Vé dai han, chét luong nguén nhan lyc va nang lyc nghién ctu van la nén tang ¢t 161 cua hé sinh thai
PMST. Viét Nam can tang dau tu cb trong diém cho gido duc dai hoc, cac linh vuc STEM, dai hoc nghién
ctru va phong thi nghiém trong diém, dong thoi cai thién co ché thu hit, sir dung va giit chan nhan lyc khoa
hoc - cong nghé chat luong cao. Ngoai ra, cin tan dung loi thé dan s tré va mirc d6 phd cap cong nghé sd
dé phat trién cac hoat dong sang tao sd, dich vu ICT va khoi nghiép cong nghé, qua d6 timg budc chuyén tir
md hinh xuét khiu cong nghé cao dwa trén lip rap sang mo hinh tao ra gia tri tri thirc va tai san vo hinh c6
ham lugng noi sinh cao hon.

6. Két luan

Phan tich két qua GII 2020-2025 cho thay Viét Nam d cai thién dau vao, nhat 1a ¢ thé ché va ha tang,
nhung ddu ra chua bt pha trong xtmg va hé sinh thai PMST van con nhiéu diém nghén. So véi Singapore,
Trung Qudc va An D¢, Viét Nam thiéu mot s6 diéu kién nén tang cta hé sinh thai hiéu qua nhu chat luong
thé ché, lién két dai hoc - doanh nghiép, chiéu sau thi truong von cho PMST, nang lyc nghién ctu va kha
nang thuong mai hoa tri thirc. Singapore noi bat vé thé ché va do mo qudc té, Trung Qudc thé hién sirc manh
ctia md hinh quy mé 16n gin v6i R&D doanh nghiép, con An Do cho thiy hiéu qua hé théng c6 thé nang cao
nho ha tang s, thi truong nodi dia va hé sinh théi startup ning dong.

Tir cic phan tich trén, yéu cau cdt 16i dbi voi Viét Nam dén nim 2030 khong chi 13 ting thém ngudn luc
cho khoa hoc, cong nghé va PMST, ma la t6 chuc lai hé sinh thai theo hudng co trong tam, lién két va hiéu
qua hon. Diéu nay doi hoi dat doanh nghiép vao vi tri trung tim ctia hoat dong doi méi, dong thoi hoan thién
thé ché, phat trién thi truong vén cho PMST, hinh thanh cic cum d6i méi sang tao theo ving va ning cao
nang lyc nghién ctru cting chat lugng ngudn nhan lyc. Néu thyc hién duge nhitng chuyén dich nay, hé sinh
thai DPMST Viét Nam sé& cai thién hiéu qua dau vao - dau ra, tao dong luc ting trudng méi va timg bude thu
hep khoang cach véi cac trung tim déi méi sang tao hang dau trong khu vuec.
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