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Tom tat:

Nghién civu ndy di sau phdn tich sw phdt trién ciia cdc chinh sach phoi hop nham lam ré su
chuyén dich chién lwoc trong thu hit FDI ciia Trung Quéc (1979 - 2005). Bang cdch sir dung
phé cac loai hinh hoach dinh chmh sach cua Howlett & Mukherjee (2014), nghién curu xay
dung khung phan tich sw phat trién cia té hop chinh sach (polzcy mlx) va danh gla sw phat
trién ciia cdc chinh sdach phoi hop trong thu hit FDI ciia Trung Quoc Két qua cho thdy, thanh
céng cia chinh sach thu hit FDI ciia Trung Quéc khéng chi dén tir cac chinh sach cu thé ma
con dén tir nang luc lién tuc nhan dién sy léch huong, lua chon dung co ché diéu chinh, va duy
tri su phoi hop ngang giita bon tru cét qua tiemg giai doan phdt trién.

Tir khéa: Chinh sach, FDI, Trung Qudc, Viét Nam.

Ma JEL: E61, F21, O38.

The evolution of the foreign direct investment policy mix in China

Abstract

This study analyses the development of the policy mix to highlight strategic shifts in China's
Foreign Direct Investment (FDI) attraction from 1979-2005. Drawing upon the spectrum
of policy formulation developed by Howlett et al., this research constructs an analytical
framework to examine the evolution of policy mixes and evaluates the development of policy
mix in attracting FDI to China. The results reveal that the success of China’s FDI attraction
strategy stems not merely from specific individual policies, but also from the continuous
capacity to identify policy misalignment, select appropriate calibration mechanisms, and
maintain horizontal coordination across the four pillars throughout each developmental stage.
Keywords: Policy, foreign direct investment, China, Vietnam
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1. Giéi thiéu

Pau tu truc tiép nude ngoai (FDI) ludn dugc xem 1a dong luc song con gitp cac nudc dang phat trién thic
day tang tru’O’ng, chuyén giao cong nghé va hoi nhap kinh té toan cau (Dunning, 1993; Wan, 2010) Trong
bbi canh nhiéu nudc dang phat trién roi vao “biy gia cong” (Zhang, 2010), thi Trung Qudc lai ndi 1én nhur
mot hinh mau thanh cong hiém hoi tin dung FDI dé chuyén d6i nén kinh té tham dung lao dong sang cudng
qudc san xuat, cong nghé va thuong mai toan cau (Touati & cong su, 2024). That vay, mic du trién khai cac
cong cu chinh sach twong dong nhung cic nudc dang phat trién lai c6 nhing két qua thu hat FDI rat khac
nhau. An D¢, s¢ hiru quy mé dan s6 16n, thi truong noi dia mo rong va luc lugng lao dong k¥ thuat cao, thu
hat FDI tap trung chil yéu vao dich vu cong nghé thong tin va san xuat dinh hudng thi truong trong nudc,
ma khong dat dugc muc do nang cép cong nghé tuong duong. Mexico, dugc hudng loi tur vi tri dia ly lién
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ké My va uu dai tiép can thi truong theo NAFTA tir nim 1994, phan 16n van bi ket trong mo hinh lip rap
gia cong gia tri thap. Brazil, dugc thién nhién wu di v6i ngudn tai nguyén phong phii va 1a mot trong nhiing
thi truong tiéu dung 16n nhét thé gidi, tiép tuc thu hit FDI tap trung vao khai thac tai nguyén va dich vu tai
chinh hon la cac hoat dong tham dung cong nghé.

Diéu dang cht y 1a su khac biét trén giita cac qudc gia khong thé giai thich bang su khac biét trong ban
than cac cong cu chinh sach, boi mdi quéc gia déu da ap dung vé co ban cing nhing céng cu ma Trung
Quéc str dung. Diéu nay cho thay yéu té then chdt tao nén sy khac biét khong nim & timg cong cu chinh
sach riéng 1¢, ma ndm & cach cac cong cu d6 duge phdi hop véi nhau nhu thé nao. Day 1a mot khia canh ma
cac nghién ctru trude ddy vé FDI chwa phan tich mot cach c6 hé théng. Hiéu dugc sy phdi hop chit ché giira
cac chinh sach trong thu hut FDI ctia Trung Qudc c¢6 y nghia 1y ludn va thyc tién ddi véi cac nudc dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam.

2. Tong quan nghién ctru vé chinh sach thu hiit dau tw trye tiép nwéc ngoai

2.1. Cic nghién ciru vé dpng luc ciia FDI

Theo dinh nghia ctia Quy tién t& Qudc té IMF (1977) va UNCTAD (2006), FDI 14 khoan dau tu dugc thuc
hién nhim muc dich dat dugc loi ich 1au dai trong mdt doanh nghi¢p hoat dong trong mat nén kinh té khac
v6i nén kinh té cia nha dau tu.

Dong co cua FDI da dugc nhiéu hoc gia nghién ciru trude d6 nhu Hymer (1960) dua trén cac loi thé doc
quyén, Posner (1961) va Vernon (1966) dua trén chu ky san pham, Buckley & Casson (1976) dua trén noi
bd hoa... hay mé hinh chiét trung ctia Dunning (1993). Nhu’ng nghién ctru nay cung cp nén tang 1y thuyét
vitng chic cho viéc hiéu tai sao FDI xay ra, tuy nhién ddi tuong phan tich 13 doanh nghiép. Dunning (1993)
thira nhan rang loi thé dia diém (location) mot phan duoc tao ra boi chinh sach, chi ra dugc nhitng yéu t6
nao anh huéng toi quyét dinh FDI, cin cir vao d6 dé cac qudc gia phat huy loi thé ctia minh. Tuy nhién, cac
nghién ctru nay khong cho thay rd qua trinh chinh phu xdy dung va diéu chinh bo céng cu chinh sach do
theo thoi gian.

2.2. Céc nghién civu vé chinh sdch thu hiit FDI

C6 rat nhiéu nghién ciru tap trung vao tac dong cia tirng nhoém cdng cu chinh sach dén FDIL. Chinh sach
cai thién méi trudng dau tu co vai trd then chdt dbi véi FDI. Thong qua phén tich hdi quy da bién, nghién
ctru khuyén nghi cac quéc gia xay dung mot khudn kho phap 1y va quy dinh 6n dinh, nhit quan va minh
bach, déng thoi cit giam rao can va thu tyc hanh chinh nham tao diéu kién thuén loi cho hoat dong dau tu
(Saurav & Kuo, 2020). Chinh sach vu dii du tu ciing 1a yéu t6 duoc xem 1a cong cu don bay quan trong
trong canh tranh thu hat FDI giita cac qudc gia, do c¢6 tic dong truc tiép dén loi nhuén va kha ning diéu
huéng dong von, v6i cac hinh thirc phd bién nhu vu dii thué, dat dai, khau hao va hd trg chi phi dau tu
(Blomstrom & Kokko, 2003; Kransdorff, 2010; Sasidharan, 2020). Nhiéu nghién cuu vé chinh sach phat
trién ha tang khing dinh vai trd nén tang ctia cac chinh sach nay trong viéc nang cao stc hip dan dau tu
thong qua viéc giam chi phi san Xut, cai thién hiéu qua van hanh va tang kha nang két ndi thi trudng, cac
nghién ctru nay chi yéu st dung mé hinh kinh té lwong, mé hinh hoi quy khong gian dénh gia tac dong
chinh sach (Jordaan, 2008; Bhattacharya & cong su, 2023). Trong khi do, chinh sach phat trién nguén nhan
Iuc duoc coi la yéu t6 thiét yéu thuc déy dong von FDI, dic biét 1a cac dy 4n cong nghé cao va cé gia tri gia
tang 16n, thong qua phan tich tong hgp thu muc 200 cong trinh vé FDI tai cac nén kinh t& méi ndi (Nazzal
& cong su, 2025). Pay ciing 1a bén nhém chinh sach ¢ vai tro rat quan trong trong thu hat FDI (Dunning,
1993; Brahmbhatt & Hu, 2010) va cic nudc dang phat trién c6 thé hoc hoi cac chinh sach nay tir Trung Qudc
(Tseng & Rodlauer, 2003).

Mot sé nghién ctru tap trung vao kinh nghiém qudc gia cu thé. Cac nghién ctru vé Trung Qudc nhur Sun
& cong sy (2002), Wei & cong su (1999), Davies (2010), Chen (2011), Zhang (2010, 2024) sir dung két
hop phan tich tai liéu lich st chinh sach, mé hinh hdi quy va nghién ciru tinh huéng da ghi nhan nhiing hiéu
biét phong ph1'1 vé cac chinh sach FDI cua Tmng Quéc qua tung giai doan va tac dong cﬁa chﬁng dén ting
truong kinh té, chuyén giao cong nghé va xuat khau. Cac nghién ctru nay dong thuan rang sy két hop gitra
mo cira tuan ty, moi trudng phap Iy minh bach, uu dai canh tranh, phat trién ha tang va ngudn nhén lyc la
cot 18i ctia thanh cong Trung Qudc.

Mot hudng nghién ctru riéng biét phat trién trong linh vuc khoa hoc chinh sach, tap trung vao bo cong
cu thay vi timg cong cu riéng 1é. Howlett & Rayner (2007) xiy dung mo hinh danh gia chinh sach hdn hop

86 346(2) thing 4/2026 73 Kinh téPhit trién




(policy mix) dua trén phén tich dya trén phan tich 1y thuyét vé cac co ché quan tri méi (New Governance
Arrangements), dé xuat ba ti€u chi thiét ké gom nhat quan muc ti€u (coherence), dong bd céng cu
(consistency) va phu hgp gitta muc ti€u va cong cu (congruence). Mo hinh nay sau d6 dugc Kern & Howlett
(2009) kiém chung trong linh vuc chuyén d6i nang lugng tai Ha Lan thong qua phan tich lich st chinh sach
dai han (1980-2005). Reichardt & cong su (2016) ti€p tuc ap dung mo6 hinh sang chinh sach dién gi6 ¢ Puc,
st dung phuong phap phan tich lich sir dé theo doi su thay do6i ciia chinh sach hon hop qua thoi gian. Tuy
nhién, cac nghién ctru vé€ cac chinh sach phoi hop nay chu yéu duoc phat trién va kiém ching trong linh vuc
nang lugng va moi truong, chua c6 nghién ctru ing dung vao linh vuc FDI.

2.3. Khodng trong nghién ciru va cdu héi nghién civu

Tir tong quan cac nghién ciru, c6 thé thdy mot s6 khoang trong nghién ciru nhu sau:

Thit nhdt, thiéu phan tich phéi hop giita cac chinh sach thu hit FDI. Cac nghién ctru trude day cha yéu
phan tich ttirng cong cu don 1¢ (thué, ha tang, nhan lyc...), do d6 cac khuyén nghi thuong thiéu nhat quan.
Co nghién curu khuyén nghi “tang wu dai thu¢” nhung c6 nhirng nghién ctru khuyén nghi ngugc lai, trong khi
thyc té hiéu qua cua tung bién phap nay phu thudc rat 1on vao sy dong bd vaéi cac chinh sach khac. Khoang
trong nay dac biét quan trong nhu Howlett & Rayner (2007) 1ap luan, su thiéu phdi hgp gitra cic cong cu
(inconsistency) thuong gy hai cho hi¢u qué chinh sach nhiéu hon chat lugng kém cua tirng cong cu riéng 1¢.

Thit hai, thiéu phan tich sy thay doi ctia cc tru cot chinh sach theo chidu thoi gian va phan tich co ché
chuyén d6i, dong luc thay d6i cua chinh sach. Cac nghién ctru ctia Davies (2010), Chen (2011) Zhang
(2024) md ta tot cai gi da thay doi nhung khong giai thich tai sao va co ché nao dan dén sy chuyén doi do
Chua co nghlen ctru nao nghién ciru sy phdi hop giita cac chinh sach FDI theo thoi gian. Nghién ctru vé
chinh sach hon hop (Howlett & Rayner, 2007; Kern & Howlett, 2009) chua dugc tng dung cho FDI. Viéc
hiéu 18 cac co ché phdi hop, co ché thay dbi ctia chinh sach c6 y nghia thuc tién khi cho phép cac nha hoach
dinh chinh sach du doan diéu kién nao s& dan dén diéu chinh chinh sach.

Nghién ctru nay s& bo sung cho hai khoang trong trén. Tir d6, nghién ciru s& 1am rd va tra 101 hai cau hoi
nghién cuu:

(i) Cac chinh sach phi hop trong thu hut FDI ciia Trung Qudc dé phat trién nhu thé nao?

(i) Céc co ché, dong luc nao da diéu phdi su thay dbi cia cac chinh sach?

3. Phwong phap nghién ctru

Nghién ctru sir dung phd hoach dinh chinh sach trong cac nghién ctru ciia Howlett & Rayner (2007) va
Howlett & Mukherjee (2014) lam khung phan tich.

Howlett & Mukherjee (2014) dua trén hai bién s6 chinh: Y dinh ciia Chinh phii va Néng liec, nguon lic
cua Chinh phu, ti 86 xac dinh 4 khong gian thiét ké chinh sach: Capable Policy Design Space: y dinh cao,
nang luc, ngudn luc day du; Poor Policy Design Space: y dinh cao, nang lyc, nguon lyc han ché; Capable
Political Non-Design Space: Y dinh yéu, ning lyc, ngudn luc cao; Poor Political Non-Design Space: Y dinh
yeu, nang lyc, nguon lyc han ché.

Viéc danh gia cac chinh sach phdi hop dwoc rat ra tir nghién ctru cia Howlett & Rayner (2007), dua trén
ba tiéu chi: sy nhat quan cua cac muc tiéu (coherence), su dong b ctia cac cong cu chinh sach (consistency),
va sy phu hgp gifra muc tiéu va cong cu (congruence). Néu khong co ca ba di€u nay sé sinh ra su chéch
hudéng (misalignment) va tao ra nhiing két qua khong mong muon trén thuc té. Picu nay giai thich tai sao
qua trinh chuyén doi chinh sach lai dién ra va dong luc nio dimg phia sau sy thay d6i do.

Vé co ché thay ddi, nghién ctru cia Howlett & Mukherjee (2014) da dua ra 5 co ché trong thiét ké chinh
sach, trong d6 cac co ché mang lai hi€u qua: thay thé (replacement), stra déi thong minh (smart-patching);
va cac co ché khong hiéu qua: Trdi dat va kéo dan (drift and stretching), xép lorp mau thuan (tense layering),
phi thiét ké (non-design), gay ra sy chéch hudng va lam giam hiéu qua ctia to hop chinh sach theo thoi gian.

Tir d6, nghién ctru dé xuit khung phan tich nhu trinh bay trong Hinh 1.

Khung phén tich nay khac biét so véi cac khung FDI thong thuong vi khong tap trung vao tirng cong cu
don 1€, ma cho thay moi quan h¢ chinh sach trong tirng thoi diém va co ché thay doi theo thoi gian, nho do
tra 101 dong thoi ca hai cau hoi nghién ctru. Ngoai ra, phuong phap phan tich tai liéu dinh tinh cia Howlett
phu hop véi dit liéu so cép ciia nghién ciru

Nghién ctru dya trén ba ngudn dir liéu chinh:
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(i) DiF liéu so cap: Nghién ctru x4c dinh va phan tich 48 vin ban lién quan dén FDI do Trung Qudc ban
hanh tir ndm 1979 dén 2024, dwa trén cac yéu t6: Ban hanh & cAp Trung wong, tac dong truc tiép dén mot
trong bdn tru cot, duoc nhic dén trong cac nghién ctru hoc thuét (Hinh 2);

(ii) Dir liéu thir cdp: Bao céo théng ké va phan tich thudng nién tir cic t6 chic qudc té uy tin nhu
UNCTAD, WorldBank, Quy tién t& qudc té (IMF) va B6 Thuong mai Trung Quc (MOFCOM);

Hinh 1. Khung phin tich dwa trén phd hoach dinh chinh sich ciia Howlett

Pinh vi trén phd (Spectrum Positioning)

=TT R
- =

Pinh gia cic chinh sach phéi hop

Chinh sach cii thi¢n méi truong diu tw Chinh sich phat trién ha ting
Chinh sach wu dai diu tw Chinh sich phat trién ngudn nhan lwe

-4 =

Xiac dinh co ché chuyén ddi

Nguén: Tdc gid ti tong hop

(iii) Tai liéu hoc thudt, sach chuyén khdo vé chinh sach FDI Trung Qudc trong cac tap chi ISI/Scopus
hodc nha xuat ban uy tin, wu tién cac bai bao thudc Q1/Q2 va c6 trich dan cao.

Qua trinh phan tich dinh tinh gém cac budc: (i) Ma héa mo va phan loai: doc, nhan dién cac chinh sach cu
thé, danh dau ma héa mé (vi du: “khu kinh té SEZ”, “phén quyén dia phuong”, “wu dai thué”,...) va nhom
lai thanh cac danh muc so bg; (i) Ma héa hudng dich va xac dinh tru ct: cac danh muc so bo duoc tich hop
va phan loai c¢6 hé thong vao bén tru cot chinh sach; (iii) Phan tich chi d& va phén tich theo giai doan: Dir
lidu da dugce ma hoa tiép tuc duoc phan tich theo thdi gian va theo cac bude nhu mé ta trong khung phan
tich. Pon vi phan tich Ia bdn tru cot chinh sach (chinh sach cai thién moi truong dau tu, chinh sach wu dai
dau tu, chinh sach phat trién ha tang, chinh sach phat trién nguon nhan lyc) trong timg giai doan.

Mdi giai doan duoc phan tich theo bdn budce tuan ty: (i) Nhan dién cac giai doan va xac dinh vi tri khong
gian thiét ké chinh sach; (ii) Panh gi4 cac tru ¢t chinh sach thong qua cac yéu td: tinh nhat quén, tinh dong
b va tinh phu hop; (3) Truy vét nhitng dong luc thay d6i, nhan dién sy 1éch hudéng (misalignment); (4) Xéc
dinh nhing co ché chuyén dbi ciia cac chinh sach (replacement, smart-patching, tense layering...).

4. Két qua va thao luin

Chinh sach thu hiit dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) ctia Trung Qudc tir 1979 dén nay 1a qué trinh phat
trién ctia cac chinh sach phéi hop (policy mix), trong d6 bon tru cot chinh sach chinh: chinh sach cai thién
moi truong dau tu, chinh sach wu dai dau tu, chinh sach phat trién ha tang va chinh sach phat trién nguén
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nhan lyc. Céac chinh sach nay lién tuc duoc didu chinh dé ting cuong su lién két (nhit quan, dong bo, phu
hop) qua ba giai doan: thir nghiém (1979-1991), tang toc (1992-2007) va sang loc (2008—nay)

4.1. Giai doan thir nghiém (1979-1991)

Trude nim 1979, hiéu biét cua Trung Qudc vé FDI 1a chua nhiéu va khong ¢ bat ky co ché chinh sach
nao diéu tiét FDI, day la trang thai phi chinh sach (non-policy) dién hinh. Do d6, quyét dinh m¢ cira nam
1979 1a su thay thé toan dién (packaging/replacement) va Trung Qudc & trong giai doan thiét ké chinh sach
yéu (poor policy design space) khi ¥ dinh chinh sach & mirc cao, nhung ning luc, ngudn luc con han ché.
Luat Lién doanh Trung Qudc—Nudc ngoai (1979) dit nén tang phéap 1y dau tién cho FDI va viéc ban hanh
Diéu 18 dic khu kinh té (SEZs) (1980) va Quy dinh Khuyén khich Pau tu Nudc ngoai (1986) cung cip
khong gian thé ché thir nghiém. O pham vi khu vuc SEZs, bdn tru cot chinh sach co sy dong bo (consistency)
va pht hop (congruence) so v&i muc tiéu thir nghiém co kiém soat: moi trudng dau tu bat dau coi mé hon,
wu d3i thué hip dan, ha ting yéu nhung duogc cai thién, nhan luc gia ré (Bang 1). Két qua 1a su phat trién

Bang 1. Khai quat muc tiéu va cac chinh sich phéi hop thu hiit FDI ciia Trung Qudc (1979—nay)

Cong cu (Instrument)

Giai Muc tiéu
dogn (Goal) Mobi trudng dau tw U'u dai dau tu Ha ting Ngudn nhén lye
Thir Thuhat FDI  Luat Lién doanh (1979); Thué thunhdp doanh nghip ~ Tap trung ngudn lyc  Chua c6 chién lugc
nghiém thir nghiém c6  Diéu 18 ddc khu kinh t& —  15% trong SEZs; mién giam  vao SEZs; phan quyén  chuyén biét; dua vao lao
(1979- kiém soét SEZs (1980); Luat doanh thué c6 thoi han; mo rong  tai chinh dia phuong. dong gia ré sin co.
1991) nghiép 100% vbn ngoai  sang 14 thanh phd ven bién  Chua c6 chién lugc ha  Luat Gido duc bt budc
(1986); Quy dinh Khuyén  (1984) va cic doanh nghigp  ting tong thé. (1986).
khich FDI (1986); Ludt Hop ~ dinh huéng xudt khau va
tac (1988). doanh nghi¢p cong nghé tién
tién (1986).

Tang tbc  Thuhut FDI  Quy dinh Tam thoi vé FDI  Ludt Thué Thu nhap doanh K& hoach 5 ndm (lin  Cai cach HoO khéu
(1992—- vé sb luong (1995); Danh muc huéng nghi¢p lién doanh (1991):  thwt8,9,10); Quy hoach  (1992); Cai gido duc
2007) va chuyén déi  din FDI (1995, 1997,2002, 15% + 2 mién 3 giam' toan  mang dudng bo (1992)  (1993); Luat gido duc

din vé chit 2004, 2007); Quy dinh tam  qudc; cai cach quan 1y ngoai  va duong sit cao tbc  (1995); D& 4an 211
lugng thoi vé sap nhdp, mua lai  thuong (1994); cai cach thué  (2004); du an Truyén  (1995); D& 4an 985
(2003,2006); stta 3 luat FDI ~ (1994), wu ddi cho R&D, tii dién Tay-Dong  (1998).
sau WTO (2001); m¢ clra  cong nghé cao (2001-2007).  (2001).
tai chinh, vién thong, M&A.

Sang loc Lua chon, Luét thué Thu nhap doanh  Thué hop nhét 25% (2008); Made in China 2025 Chuong trinh Ngan tai
(2008— sang loc FDI  nghiép hop nhat (2008);  15% cho cong nghé cao, Al,  (2015); Chién lvgc Ha  nang (2008); Ké hoach
nay) chit luong Danh sich tiéu cuc — xe dién; khdu trir R&D  ting mdi (2020). phat trién nhan tai (2010)

cao, tap trung  Negative List (2013); Luat  200%; hd tro tai chinh truc Double First-Class
thu hut FDI  Péu tu nude ngoai (2019).  tiép Al/cong nghé méi. (2017); cai cach Ho khéu
thé he moi (2014); Gidy phép lao

dong cho nguodi nudc
ngoai (2015).

Nguon: Tac gid tong hop.

vuot troi cua cac SEZs, dién hinh 1a Tham Quyén tang truong 58%/nam (1980—1984), tao tién dé mé rong
sang 14 thanh phd ven bién nim 1984 thong qua.

Quyét dinh mé rong nay 1a dién hinh cho co ché troi dat va kéo dan (drift and stretching) khi chinh sach
mo rong vuot ra khoi thiét ké ban déu (von chi danh cho SEZs), ciing v6i cac muc tiéu méi (thu hut cong
nghé tién tién, chuyén giao cong nghé...). Piéu nay da tao ra su léch hudng (misalignment). Vi du nhu trinh
d6 lao dong thap, ha tang kém khong phu hop véi muyc tiéu thu hiit cong nghé tién tién va khong dong bo
v6i uu dai thué hip dan. Cac rao can phi thué quan nhu yéu cau lién doanh bt bude, yéu ciu vé can bang
ngoai héi, yéu cau xuét khau bét budc khong déng bo v6i cac chinh sach khuyén khich FDI (1986). Do @6,
két qua thu hat FDI cta Trung Qudc khong dién ra nhiéu nhu Chinh phu ky vong (Lemoine, 2000), dat ra
yéu cau cap thiét cho mot su thay ddi & giai doan tiép theo.

4.2. Giai dogn ting toc (1992-2007)

Sau 13 ndm van hanh chinh sach thir nghiém, Trung Quéc d tich liy du kién thirc, kinh nghiém dé dich
chuyén tir khong gian thiét ké tir yéu 1én khong gian thiét ké chinh sach ning lyc cao (capable policy design
space). Nam 1992, Trung Qudc tuyén bd chinh thirc vé kinh té thi truong xa hoi chi nghia thay thé kinh té
ké hoach hoa tap trung lac hau (replacement). Cac chinh sach FDI duoc diéu chinh linh hoat theo co ché
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smart-patching dé phu hop voi myc tiéu méi: thu hut FDI t61 da dé phuc vu hién dai hoa cong nghi€p. Moi
truong dAu tu diéu chinh sang co ché thi trudng madi coi mo hon, x6a bd rao can, uu dai dau tu dai tra (véi
mirc 15% cting chinh sach “2 mién 3 giam”), co so ha tang dan duoc nang cap thong qua cac ké hoach 5 nim
(lan thir 8,9,10), ngudn nhan lyc doi dao va dugc nang cao vé chit lugng.

Hinh 2. Vén FDI vao Trung Quéc giai doan 1979 — 2024
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Nguon: Thong ké vé dau tw triee tiép nude ngodi tai Trung Quoc 2024 (MOFCOM,2025)

Vé ngin han bdn tru cot chinh sach nay phu hop (congruence) Va ddng bod (cons1stency) voi myc tiéu
thu hut FDI vé luong (moi truong da ¢61i md hon, uu dai dai tra, ha tang va ngudn nhan luc chét lu’ong tuy
chua cao nhung dan duoc cai thlen) Diéu nay ly giai tai sao Trung Quoc thu hut FDI manh mé, din dau cac
nudc dang phat trién va tht 2 thé gidi sau My (1992- 1993) nhung chu yéu 1a FDI tham dung lao dong, cong
nghé thap, gdy mat can ddi giita cac nganh, vung mién, hiéu qua dau tu thap, 6 nhiém moi truong. .. Xét vé
dai han, cac cong cu chinh sach giai doan déu chua phi hop (incongruence) v6i muyc tiéu thu hut FDI chét
lwong cao. Chinh vi vy, Trung Qudc diéu chinh chinh sach theo co ché stra d6i thong minh (smart-patching)
nham cai thién nhirg diém chwra phu hop ma khong phé v cdu tric tong thé dang hoat dong hiéu qua. Danh
muc Hudng dan dau tu nudc ngoai (1995, 1997) phan loai FDI thanh bdn nhém (khuyén khich, cho phép,
han ché va cdm) nham giam b6t sy chua phit hop (incongruence) giita wu déi dai tra va muc tiéu dinh huéng
chét lugng. Pay 1a su bd sung chinh sach dién hinh (layering) duoc thém vao nham thu hep hodc giam cing
thang giﬁ'a céc yéu tb hién c6 trong b chinh séch. Viéc sira doi ba luat FDI sau khi gia nhap WTO (2001) 1a
céc dot bd sung chinh sach tiép theo (smart patching) giai quyét sy chwa phu hop giita moi truong phap ly
trong nudc va cam két hoi nhap qudc té.

Trong khi méi trudng dau tu va wu dai dau tu duoc thay ddi va tac dong tuong ddi kip thoi qua cac dot
diéu chinh, thi chinh sach co s ha tﬁng va chinh sach nguf")n nhan lyuc lai c6 d6 tré nhét dinh. Cac ké hoach
5 nam (1an the 8, 9, 10), Quy hoach mang luéi duong bd qudc gia (1992), Quy hoach trung va dai han mang
ludi dudng st (2004), Dy an Truyén tai dién tir Ty sang Dong (2001) khong chi 1a phan tmg tirc thoi voi
su 1éch huéng (misalignment) & cudi giai doan truéc ma con mang tam nhin phuc vu cac muc tiéu dai han.
Tuong ty nhu vay, Dé an 211 (1995) va D& an 985 (1998) chua dong gop nhiéu trong viéc thu hut FDI giai
doan dau nhung c6 vai trd quan trong trong thu hut FDI chét luong cao trong twong lai. Trén thyc té, sau khi
gia nhap WTO, céac chinh sach ha ting, ngudn nhan lyc phéat huy hiéu qua, két hop voi wu dai hp dan va
moi trudng dau tu theo chuan qudc té tao ra su lién két dong bd va nhét quan véi cac muyc tiéu thu hut FDI
chat luong cao. Nho d6, Trung Qudc 1an dau tién vuot Hoa Ky trd thanh quéc gia tiép nhan FDI 16n nhat thé
gidi nam 2002 (UNCTAD, 2003) véi chat lwong FDI ngay cang duoc cai thién.

Tuy nhién, viéc thay ddi cac chinh sach sau khi gia nhap WTO tao ra sy kéo gidn chinh sach (stretching).
Cac chinh sach thu hat FDI, tuy c6 su thay ddi, vé co ban van dugc thiét ké theo tu duy “uvu dai dai tra dé
thu hat s6 luong”, trong khi cac muc tiéu méi nhu binh dfmg thi trudng, chét luwong FDI, bao vé moi trudng,
tuan tha WTO da dan dan tao ra sy léch huéng 16n theo thoi gian. Vi du: Thué suét wu dai 15% danh cho
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doanh nghiép FDI (so v&i 33% cua doanh nghiép ndi dia) dugc thiét ké tir dau thap nién 1980 dé bu dap rai
ro cho nha dau tu nudc ngoai vao mot nén kinh té chua c6 hé thong phap 1y diy du nay trong bdi canh moi
tré thanh ngudn gbc cua bat binh dang canh tranh (inconsistency) va khong phit hop véi cac cam két qudc té
(incongruence). Vi vay, sy thay ddi ciia chinh sach theo nhitg muc tiéu méi nay 1a tat yéu.

4.3. Giai doan sang lgc (2008—nay)

Luat thué thu nhap doanh nghiép hop nhéat (2008) x6a bo dic quyén thué 30 nam, théng nhat mirc 25%
cho ca FDI va ndi dia, chi gilt vu dai 15% cho cong nghé cao. Day 1a mot sira ddi thong minh (smart—
patchlng) can thiét glup FDI ting tré lai voi chat 1u0'ng t6t hon. Phan 0 g cua FDI glam nhe trong ngan han
r0i tang trd lai voi chat luong cai thién rd rét cho thay day 1a sy thay doi can thiét va dung thoi diém. Tur
2013, co ché sira d6i thong minh tiép tuc dugc sir dung trong diéu chinh chinh sach cho thay ning luc thiét
ké chinh sach ciia Trung Qudc ngay cang hoan thién. Danh sach tiéu cuc (Negative List) thay d6i méi trudng
dau tu tir “cho phép timg truong hop” sang “tat ca duoc phép trir danh muc cAm”. Luat Pau tu nudc ngoai
(2019) b6 sung bao vé s hitu tri tué va cdm chuyén giao cong nghe cudng ép, giai quyet su chua phu hop
(mcongruency) gitra muc ti€u thu hut FDI nghlen clru va phat trién (R&D) va co ché phap ly chua du bao
vé quyén lgi ctia nha dau tu. Chién lugc Ha ting moéi (2020) dinh hu’ong chinh sach phat trién ha tang vao
bay linh vuc chién luoc (5G, trung tam dir li€u, Al, duong st cao toc, xe dién, siéu ludi dién, internet cong
nghiép) dong bd (consistency) voi cac chinh sach cai thién méi trudng dau tu, uu dai dau tu nham thu hat
FDI dinh huéng cong nghé cao. Chwong trinh Double First-Class (2017) ning cap hé thong dai hoc tap trung
vao AL ban din va sinh hoc, ké thira va hoan thién Dé an 985. Qua trinh sira ddi thong minh nay giup cac
chinh sach phdi hop dong bd hon, qua d6 tao ra nhimng két qua 4n tuong: von FDI vao Trung Qudc tiép tuc
tang, ty trong von FDI vao dich vu va cong nghé tang tir 31% (2001) 1én trén 60% (2019), hon 1.600 trung
tam R&D (2013) ctia cac tap doan da qudc gia hoat dong tai Trung Qudc

Du vay, ap luc méi dang tich Iily tir bbi canh dia chinh tri: xung dot ngay cang gia tang, cang thang thuong
mai My—Trung, xu hudng tai dinh vi chu01 cung ung sau dai dich COVID-19 va cac han ché xuat khau cong
nghé dang tao ra nhiing nguy co méi, tiém an nhitng sy 1éch hudng trong tuong lai gan. Day 1a tin hiéu cho

Biang 2. Pau tu truc tiép nwéc ngoai theo nganh tai Trung Qudc giai doan 2005-2023
Don vi: 100 triéu USD

Nganh so cap Nganh thir cAp Nganh dich vu
Nim Sé doanh nghiép Vén FDI thue Sé doanh nghiép Vén FDI thyc Sb doanh nghiép Vén FDI thuc
¢6 vbn diu tu ¢6 vén diu tu ¢6 vbn diu tu
nuéc ngoai méi hién nuéc ngoai méi hi¢n nuéc ngoai méi hién
2005 851 5,7 30.027 446,9 13.139 2714
2006 742 4,4 25.725 452,7 15.029 270,0
2007 887 7,1 20.087 428,6 16.918 399,5
2008 803 10,6 12.299 532,6 14.435 539,7
2009 749 12,7 10.324 500,8 12.369 4272
2010 796 16,3 11.625 538,6 14.999 592,5
2011 761 16,7 11.630 557,5 15.323 665,7
2012 763 18,1 9.419 524,6 14.752 668,0
2013 629 15,8 7.039 495,7 15.253 727,71
2014 589 13,0 5.649 439,2 17.495 832,6
2015 471 11,1 4.981 4359 20.888 908,7
2016 449 16,5 4.618 402,1 22.741 917,8
2017 579 7,9 6.017 409,5 29.047 945,6
2018 639 7,1 7.935 4827 51.986 893,3
2019 424 4,4 6.262 4223 34.224 985,5
2020 405 4,2 4.607 365,5 33.566 1123,7
2021 430 5,4 5.613 4234 41.604 1380,8
2022 362 4,7 4.608 570,7 33.527 13159
2023 319 6,7 4.879 575,2 48.568 1050,7

Nguon: Thong ké vé dau tw triee tiép nwée ngodi tai Trung Quoc 2024 (MOFCOM, 2025).
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thiy mot dot diéu chinh b sung quan trong 13 can thiét trong giai doan ti.

5. Khuyén nghj

Thanh céng cta Trung Qudc trong thu hut va nang cip FDI 1a két qua cia ning luc lién tuc nhan dién
diém thiéu dong bo, Iya chon dung co ché didu chinh, va duy tri su phdi hop ngang giita bon tru cot qua timg
giai doan phat trién. Tir kinh nghiém ctia Trung Qudc, c6 thé rut ra mot sd bai hoc ma cac qudc gia khac co
thé tham khao, cu thé nhu sau:

Mot la, dé dat hiéu qua lon nhét, can c6 su déng bo cua cac chinh sach phéi hop tao nén sy cong huong
chinh sach. Hi€u qua chinh sach khong t8i wu khi mot cong cu dugc cai tién, ma chi tdi vu khi ¢6 su cong
huoéng ctia nhiéu try cot chinh sach huéng vé ciing mot muc tiéu. Bang ching tir Trung Quéc cho thdy vén
FDI bét dau ting manh nhit ké tir nm 1992 (ddng bo cac yéu té chinh sach dé thu hiat FDI vé s6 luong) va
2008 (dong bd cac yéu té chinh sach dé thu hut FDI vé chat luong) cang cung cb luan diém nay. Diéu nay
cling giai thich 1y do tai sao ciing 4p dung cic cong cu chinh sach giéng nhau nhung két qua dat duogc lai
khac nhau gitra cac qudc gia. Bén canh d6, cac qudc gia can phai cai cach dong bod cac chinh sach phédi hop
thay vi chi tip trung vao cai thién timg cong cu riéng 1é, tirc 1a phai c6 cai nhin hé thong va da chiéu hon.

Hai la, cac chinh sach phdi hop ludn cé do tré phi ddi ximg nhat dinh, vi vy nguy co chéch hudng ludn
tiém 4n. Trong cing mot bd chinh sach phdi hop, cac cong cu tai chinh, phap Iy (thué, vu dai, luat) c6 do tré
ngin, trong khi cac cng cu ha ting, nhan lyc c6 do tré dai (5-10 ndm). Chinh phi, néu khong nhan thirc vé
su phi dbi xtmg nay, cac chinh sach phdi hop s& dé roi vao tinh trang thiéu dong bo, tir d6 khong dat higu
quéa cong hudng toi wu va nhanh chéng roi vao su chéch hudng. Sy ddng bo cuia cac chinh sach phéi hop ¢
day khong chi 1a dong bo cac cong cu chinh sach ¢ mot thoi diém ma con can co sy dong bo lién thoi gian.
Chinh vi vay, cac chinh phu ciing cin tinh toan diém roi ciia cac chinh sach dé c6 nhimng chién lwoc phi hop
nham khic phuc d6 tré nay, dong thoi can 1én ké hoach ra soét lai cac chinh sach theo chu ky nhat dinh dé
phat hién nhitng nguy co chéch huéng va didu chinh chinh sach phu hop.

Ba la, nang lyc thiét ké chinh sach ludn can c6 su ké thira va tich Ity cta tri thirc. Khi hiéu biét vé linh
vuc méi chua nhiéu, chinh phii roi vao tinh trang “khong gian thiét ké chinh sach yéu”. Luc nay, chinh phi
can trai qua qua trinh tich liiy tri thirc thong qua chu ky thir nghiém - danh gi4 - diéu chinh. Diéu nay phu
hop véi cac nghién ctru ciia Howlett. Trén thyc té, khi roi vao khong gian thiét ké chinh sach yéu, Trung
Qudc ciing rat nhidu 1an tién hanh qua trinh tich Iy tri thirc nay nhu thir nghiém déc khu kinh té (SEZs), thir
nghiém céac khu thuong mai tu do (FTZ), thu nghiém thong qua cac quy dinh tam thoi trude khi ban hanh
quy dinh chinh thirc. Do d6, khi roi vao trudng hop nay, cac chinh phi c6 thé tham khao quy trinh ké thira
va tich Iy tri thirc thong qua thi diém — danh gid/diéu chinh — nhan rong, tranh truong hop khong dua ra
chinh sach (lock-in) hodc ban hanh khong dua trén thyc tién (tense layering), tir d6 tao ra nhitng su chéch
hudng khong mong muédn.

Tuy nhién, sy nhat quan (coherence), sy dong bd (consistency), va su phit hgp (congruence) trong khung
Howlett 1a cac danh gia dinh tinh, chua c6 thang do dinh lwong. Pay 1a han ché ctia nghién ctru ma chinh
Howlett & Rayner (2007) ciing thira nhan. Viéc xay dung va phat trién thang do dé danh gia mdi twong quan
giita cac chinh sach phdi hop trong thu hiit FDI 1a mot hudng nghién ctru tiém nang cho cac nghién ctru sau
nay.
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