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Toém tat:

Nghién civu phat trién khung tiéu chi danh gid chinh sach phat trién két cau ha tang thuwong
mai néng thén, ap dung danh gid chinh sach ndy tai viing Pong bang song Hong. Nghién ciiu
két hop phuwong phap nghién cuu tai ban, khao sat chuyén gia, ngwoi ddn thu hwé’ng két cdu
ha tang thwong mai nong thon Tir két qua danh gid, nghzen cleu dé xudt mét s6 ham y chinh
sach phat trzen két cau ha tang thwong mai néng thon: diéu tra ngudi dan khi thzet ké chinh
sdch phat trién két cau ha tang thwong mai néng thon; ting cuwong xa hoi héa von dau twr két
cdu ha tang thu’o‘ng mai qua hop tac cong tw, huy déng khu e tu nhdn wu tién quy hoach
ddt xay dung ket cau ha tang thwong mai ban budn, két cau ha tang xudt nhdp khéu; ket cau
ha tang xuc tién thiwong mai,; ban hanh van ban phdp Iy vé danh gid chinh sdch phat trién két
cau ha tang thirong mai.

Tir khéa: Chinh sach, két cdu ha tang, két cdu ha ting thuong mai, nong thon.

Ma JEL: F13, G18, 024.

Evaluation of rural trade infrastructure development policies in the Red River Delta and
some implications

Abstract:

This research develops a framework of evaluation criteria for rural trade infrastructure
development policy and applies it to assess the policy in the Red River Delta. The study
combines desk review, expert surveys, and surveys of local beneficiaries of rural trade
infrastructure. Based on the evaluation results of the policy, the study proposes several policy
implications for rural trade infrastructure development such as conducting surveys of local
residents to inform policy formulation, enhancing the socialization of rural trade infrastructure
investment through public-private partnerships and private sector mobilization, prioritizing
land use planning for wholesale trade infrastructure, import-export infrastructure, and trade
promotion infrastructure;, and issuing legal documents on the evaluation of policies for the
development of rural trade infrastructure.

Keywords: Infrastructure, rural, policy, trade infrastructure.
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1. Giéi thiéu

He¢ thong két cAu ha tang thuong mai (KCHTTM) 1a két cdu ha ting (KCHT) dong vai trd quan trong voi
phat trién thuong mai nong thén. Chién lugc phat trién thuong mai Viét Nam di khang dinh phat trién két
c4u ha tang thwong mai nong thon 1a dinh hudng chién lugc, gop phan phat trién thuong mai, phat trién kinh
té - x4 hoi nong thon (Thu tudng Chinh phi, 2021). Dong bang song Hong (PBSH) 1a trung tdm Béc B9,
déan sb dong nhét, mat do cao nhat Viét Nam, 1.102 nguoi/km2 (Téng cuc Théng k&, 2022). Dan sb ndng
thon chiém 62,36% tong dan s6 cia Ving. Quy mé dan s6 nong thon 16n din dén nhu cau cao vé két cau ha
tang thuong mai nong thon, va 13 mot van dé chinh sach can quan tam.

Theo Lé Huy Khoi (2022), thoi gian qua, chinh sach phat trién két cdu ha tang thuong mai, dic biét 1a
khuyén khich phat trién thuong mai néng thén da phat huy hiéu qua, gop phan tao dung két ciu ha ting
thwong mai khu vuc nay, tuy nhién chua dap ing duge nhu cau vé két cau ha tang thuong mai nong thon
(Vii Huy Huing, 2022; B Cong Thuong, 2020). Liéu chinh sach da dat muc tiéu phat trién két cdu ha tang
thuong mai néng thon, da tao dugc tdc dong tich cuc dén phat trién thuong mai, phat trién kinh té - xa hoi
nong thén? Tra 10i cau hoi nay s& qua nhitng nghién ctru sau vé danh gia chinh sach.

Theo cach tiép can danh gia quan 1y nha nudc va danh gia chinh sach, di c6 nhitng nghién ciru nhu ADB
(2003), Vii Cao Pam (2011), Poan Thi Thu Ha (2019) tip trung vao mét sb hoic céac tiéu chi danh gia hiéu
luc, hidu qua, phi hop, bén vimg. O pham vi danh gia chinh sach phat trién két cau ha ting thuong mai néng
thon, da co mot sd nghién ciru cu thé. Chuong trinh phét trién Nong nghiép toan dién Chau Phi (CAADP)
danh gi4 anh huong cua két cdu ha ting thuong mai nong thén dén ning lyc canh tranh, mo rong thi truong
dia phuong va thi truong ving, giam chi phi thuong mai, gop phan phat trién chudi gia tri va dich vu tai
chinh (CAADP, 2009). Quy Phat trién Nong nghiép Qudc té (IFAD) d& cap dén hiéu luc chinh sach véi khia
canh ting cuong thuong mai hoa, da dang hoa san phém, tao thu nhap va van dé gidi, giam ngheo (IFAD,
2021). Osei-Hwedie & Kurantin (2017) quan tdm dén s6 luong, mang ludi, chat lugng két cAu ha tang nham
dat ting truéng cac nganh va nén kinh té tong thé. Kaur & Kaur (2022) nghién ctru vé cho ndng san, dé cap
dén chét luong két cdu ha tang thuong mai so véi mong mudn ciia ngudi dan néng thon.

Nhitng nghién ctru trén tap trung vao anh hudng chinh sach két cau ha tang thuong mai nong thon, tuy
vay viéc do luong qua céc chi sé cu thé nay con thiéu vang. Hon thé, cac nghién ciru chua danh gia két qua
chinh sach phat trién két cAu ha tﬁng thuong mai so v6i cac muc tiéu, mong mubn (hiéu luc chinh sach); chi
phi, lang phi trong xay dung két ciu ha ting thuong mai (hiéu qua); tinh phu hop ciing nhu tic dong bén
vitng cta chinh sach. Vi vay, nghién ctru nay sé (i) 1am rd khung tiéu chi danh gia chinh sach phat trién két
cau ha ting thuong mai va cac chi sé do ludng; (ii) danh gia chinh sach phat trién két cdu ha ting thuong
mai nong thén Pdng bang song Hong giai doan 2017-2022; (iii) dé xuat mot sé ham y.

2. Co so 1y thuyét

2.1. Chinh sdach phadt trién két ciu ha tﬁng thwong mai nong thon

Két cdu ha tang thuong mai nong thon

Tran Viét Thao (2015, 22) trao ddi vé muc dich, pham vi cla két cAu ha tﬁng thuong mai va cho réng “két
cAu ha tang thuong mai 14 tong thé ciu trac mang ludi thuwong mai tao nén tang va hd tro cho cac hoat dong
thwong mai va cac dich vu thuong mai dugc dién ra”. Theo Ikelegbe (2013), két cu ha tang thuong mai hd
trg cho viéc tiép thi, ban san pham néng nghiép, thuong mai hoa san pham, giam chi phi thuong mai, cung
cap viéc 1am cho phan 16n ngudi dan nong thon. Két cau ha tang thuong mai nong thon 14 cac cong trinh vat
chat ky thuat dic trung cho hoat dong thwong mai tai khu vuc nay, gitip ngudi dan noéng thon thuong mai
hoa san pham va tiép can véi san pham, dich vu tir cac khu vuce khac, gop phan phat trién thuong mai nong
thon, phat trién kinh té - xa hoi khu vuc nong thon. Két cau ha ting thuong mai nong thon gdm: két ciu ha
tﬁng thuong mai ban 1¢; két ciu ha tﬁng thuong mai ban budn; két cau ha tﬁng thuong mai XUAt, nhap khau;
két ciu ha tang thuong mai phuc vu xdc tién thuong mai.

Cach tiép can va noi dung chinh sach phat trién két cau ha ting thuong mai nong thon

Theo quan diém vé can thiép ctia nha nudc, Remy (2000) dé cap toi viée can thiép hay khong can thiép
vao xi hoi vi muc tiéu nhét dinh 13 bang ching cta chinh sach cong, trong khi Nguyén Thi Ngoc Huyén
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(2019, 25) nghién ciru ndi dung chinh sach can thiép. Vi vay, ké thira hai tac gia trén, c6 thé dinh nghia:
chinh sach phat trién két cAu ha tang thuong mai nong thon 1a tong thé cac quan diém, giai phap va cong cu
ma Nha nude can thiép 1én cac cha thé kinh té - xd hoi trong giai quyét vin dé va nham phat trién vé két cu
ha tang thwong mai nong thon.

Van dung quan 1y theo dinh hudng két qua (Hatton & Schroeder, 2007) trong x4c dinh muc tiéu, muc tiéu
chinh sach phat trién két céu ha ting thuong mai néng thon gom:

Muc tiéu dau ra: phat trién két ciu ha tﬁng thuong mai nong thon vé sb luong, mang ludi, chat luong;

Muc tiéu chung: gop phan phat trién gia tri thuong mai nong thon; giam chi phi thuong mai; Muyc dich:
phat trién kinh té - xa hoi nong thon bén viing.

Dua vao 1y luan vé hé thong chinh sach (Vii Cao Dam, 2011), 1y thuyét vé chirc ning ctia nha nudc trong
cung cap hang héa cong (Ngan hang thé gidi, 1999), 1y thuyét vé cac bén lién quan (Freeman,1984), chinh
sach phat trién két cdu ha ting thuong mai nong thon theo chu trinh dau tu phat trién gdm: chinh sach loai
hinh két cdu ha tang; chinh sach von; chinh sach dét dai; chinh sach vé quan 1y két cau ha ting thuong mai
ndng thon. Chinh sach loai hinh 1 quy dinh vé cac loai hinh, tiéu chuan ctia mdi loai két cdu ha ting thuong
mai ; chinh sach vdn 1a cac sang kién vé von cho phat trién két cAu ha tﬁng thuong mai: von ngan sach, von
khu vuc tu nhan, vén x3 hoi hoa, von dau tu nude ngoai, von ODA; chinh sach dit dai la quy dinh vé quy
hoach, bé tri dat, wu dai tiép can dat; chinh sach vé quan 1y 1 cac mé hinh quan Iy két cdu ha tang thuong
mai , quy dinh thué, phi, 1¢ phi, quan Iy chat lugng cong trinh trong van hanh, va bao vé méi truong.

2.2. Tiéu chi ddnh gid chinh sach phdt trién két ciu ha ting thwong mai néng thén

Danh gia chinh sach phét trién két ciu ha tang thuong mai néng thon dua vao tiéu chi chung danh gia
chinh sach cong: hiéu luc, hiéu qua, phu hop, bén virng, da dugc ADB (2003), Vi Cao bam (2011), Poan
Thi Thu Ha (2019) xiy dyng. Nghién ctru ndy bd sung tiéu chi cu thé, chi s6 do ludng tiéu chi.

Tinh hiéu luc

Theo ADB (2003, 717), “hi¢u lyc la mrc d9 dat dugc muyc dich cudi cung ma hoat dong hudng dén”. Hiéu
Iuc chinh sach phat trién két cdu ha ting thuong mai nong thon 1a mbi quan hé giira két qua va muc tiéu phat
trién thong qua cac chi sé cha yéu: hién trang két cu ha ting thwong mai néng thon/muc tiéu, do ludng qua
s6 luong, chét lugng, mang ludi két cdu ha tﬁng thuong mai; xa dat ti€u chi vé két cau ha tﬁng thuong mai
ndng thon; hién trang thuong mai nong thon/muc tiéu, do luong qua tong mirc ban 1¢ hang hoa nong thon;
phat trién kinh té - xa hoi nong thon/muc tiéu, do ludong qua ty 18 hd nghéo; xa vé dich néng thon mai.

Tinh hiéu qua

Theo ADB (2003, 717), “hiéu qua dé cap dén mirc san xuit v&i chi phi don vi thap nht. .., hiéu qua co
noi ham giéng tinh kinh té, c6 nghia la mua sdm dugce loai hang hoa va dich vu co chét lugng véi muc gia
thap nhat va kip thoi”. Theo Nguyén Thi Ngoc Huyén (2019, 203), “hiéu qua la cac két qua cua chinh sach
duoc tao ra véi chi phi nhu thé nao”. Vi thé, hiéu qua nghia 1a: (i) voi mot két qua nhat dinh, cang tiét kiém
chi phi cang tdt, hodc (i1) véi mot chi phi nhét dinh, dat duoc két qua cang cao cang tdt. Hiéu qua chinh sach
phat trién két ciu ha tﬁng thuong mai néng thon dugc hiéu rﬁng, véi khoan chi phi da dau tu, két cAu ha
tang thuong mai sin c6 cang dap ing nhu cau ngudi dan cang tt. Cong trinh duge xay dung nhung khong
dap tng mong mudn, khong duge sir dung/khong sir dung hét cong suat 1a mot chi s6 quan trong do ludng
hiéu qua.

Tinh phu hop

Theo Poan Thi Thu Ha (2019, 203), d4nh gi4 tinh phti hop 14 1am 13 cac tac dong chinh sach gop phan
thuc hién cac muc ti€u béc cao hon cia chinh sach khong. Chinh sach phat trién két cAu ha tz‘ing thuong mai
nong thon 1a pht hop khi cac két qua chinh sach giup cai thién két ciu ha ting thuong mai so véi nhu cau
clia ngudi dan. Sy ph hop chinh sach duge danh gia ¢ khia canh dap ing nhu cau/sy hai long ciia nguoi
dan vé két cau ha tf?mg thuong mai ndng thon vai céac chi sb: tiép can két cdu ha tﬁng thuong mai; chét lugng
vat ly, ky thuat cua két cAu ha tﬁng thuong mai; chirc nang két cdu ha tﬁng thuong mai (Kaur & Kaur, 2022;
Lee, 2022).
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Tinh bén viing

Poan Thi Thu Ha (2019, 203) cho r?mg “chinh sach dem lai tac dong tich cuc dai han” thé hién tinh bén
vitng ctia chinh sach. Chinh sach phat trién két cdu ha ting thuong mai nong thon dat duoc tinh bén viing
néu chinh sach mang lai nhirng tdc dong tich cuc, dai han 1én mang luédi két cAu ha téng thuong mai nong
thon, gia tri thuong mai hang hoa & nong thon, kinh té - xa hoi néng thon. Viée danh gia tinh bén vimg duoc
thong qua cac bang chimg vé tac dong tich cuc lién tuc ctia chinh sach phat trién két ciu ha tang thuong mai
nong thon.

3. Phuong phap nghién ciru

Nguon dit liéu thir cap tir bao céo két cdu ha ting thuong mai cia B6 Cong Thuong 2017-2022, nién giam
théng ké Viét Nam nam 2022 (Vé cho, dén sd, téng muc ban 1é, ty I¢ ngheo), két qua diéu tra néng thon,
nong nghiép nam 2016, 2020 cta Tong cuc Thong ké (vé chg, trung tim thuong mai, siéu thi, cira hang tién
lo1); bao cao Chuong trinh muyc tiéu qudc gia vé xdy dung nong thén méi cua 11 tinh Dong bang song Hong.

Dir liéu thtr cip tir phong van 15 can bd quan ly nha nudce tir Bo Cong Thuong, Bo Nong nghiép va Phat
trién Nong thon, Bo Ké hoach va Pau tu, Bo Tai chinh, S Cong thuong, S Nong nghiép va Phat trién
Néng thon, S& Ké hoach va Pau tu, S¢ Tai chinh cac tinh Dong bang song Hong. Phuong phap chon chuyén
gia 1a 14y mau phi xac suat. Phuong phap phong van 1a gip truc tiép, hoi ¥ kién doc lap vé hidu luc, hiéu qua,
pht hop, bén ving cta chinh sach.

Dit liéu thtr cép khéc tir diéu tra ngudi dan 11 tinh viing Pong bang song Hong, theo phuong phap 1dy mau
thuan tién: chon 1 xa/tinh; 60 - 70 nguoi dan c6 do tudi tir 18/xa. Phiéu diéu tra giri qua Uy ban nhan dan xa.
Téng mau 1a 500 nguoi dan. Phiéu tra 16 di thong tin 14 442 phiéu. Déan s6 khao sat/dan s6 ving Ddng bang
song Hong 1a 3,05%, dan s khao sat/luc lugng lao dong tir 15 tudi 14 3,86%. Ty 1¢ mau nay twong tng vai
ty 18 mau cac cudc diéu tra dan sb dinh ky ciia TCTK. N6i dung diéu tra vé tiép can, chat lwong, chirc ning,
hai long vé két cau ha ting thuong mai néng thon.

Panh gia chinh sach qua so sanh s lidu theo thoi gian, so sanh Pdng bang séng Hong véi ca nudce, so
sanh giira cac tinh Pong bang séng Hong; phén tich y kién chuyén gia; phan tich diém s trung binh y kién
dan cu. Ngoai ra, nghién ctru két hop véi phan tich tinh hudng vé khai thac chg ndng thon tai mot sb tinh
Dong bang song Hong.

4. Két qua nghién ciru

4.1. Tinh hiéu luc

Két cau ha ting thuong mai néng thon

Tai ving Ddng bang song Hong, két ciu ha ting thwong mai ban 1¢ chu yéu 1a cho truyén thdng, c6 bién
dong nhung vé co ban vén giit & muc 6n dinh gan 1.900 cho giai doan 2017-2022. Ti 18 chg ban kién ¢b cua
Vung nam 2022 1a 48,4 %, cao hon so vdi ca nude, 38,9%. Theo Téng cuc Théng ké (2020, 2016), ti 1& xa
¢6 cho nam 2020 cua ca nude 1a 64,44 %, ving Pong bang song Hong 13 75,52%. Céc can bd quan 1y nha
nude duge phong van di nhan manh rang ti 16 cho ving Pong bang song Hong da dat muc tiéu sé luong, tuy
nhién chua dat muc tiéu chét lugng va mang ludi. Mang ludi chg nong thon thiéu hop 1y, chua theo kip véi
nhu ciu phat trién kinh té - xa hoi nong thon (Vii Huy Hung, 2022). Ngoai chg truyén thong, theo Bo Cong
Thuong (2022), Pong bang song Hong ¢6 328 siéu thi mini, 2.646 ctra hang tién loi, 27 trung tim thuong

Bang 1: Chg néong thén viing Pong bing song Hong

Chi tiéu PVT 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Tong s6 chg nong thon ving DBSH ~ Chg  1.415 1418 1367 1495 1481 564
Cho DBSH so véi ca nuée % 221 22,1 236 219 23,6 27,6
Ti 1é cho ban kién ¢6 cta ca nudce % 42,9 387 398 383 387 389
Ti 1é cho ban kién ¢b cia DBSH % 397 509 51,5 481 482 484

Nguén: B¢ Cong Thuong (2022).
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mai. Tuy nhién, ti I¢ xa co6 trung tdm thuong mai hoac siéu thi/téng s6 x4 rat thép, 4,92%, ti 1¢ xa c6 clra hang
tién loi kha khiém ton, 11,65 %.

Loai hinh tht hai 14 két cAu ha tang thuong mai ban budn, chu yéu 1a cho dau mdi. Theo B6 Cong Thuong
(2022), cho dau méi rat khiém tdn, tinh dén ndm 2022, ving Ddng bang séng Hong chi ¢6 13 chg. Trao dbi
chuyén sdu v6i can bd quan Iy nha nude cho thiy chg dau mdi dong vai tro két ndi, tiéu thu hang hoa giira
nong thén va thanh thi, tuy nhién tap trung ¢ thanh thi, hoc khu vuc tiép giap nong thon va thanh thi; loai
hinh chi yéu 14 chg nong san tong hop, cho chuyén doanh ¢ ndng thon rét it; dién tich chg qua nho, thiéu
hodc han ché vé hé théng kho, bai d0 xe, duong giao thong, chua thuén tién cho giao thuong hang héa. Hon
nira, két cdu ha tang thuong mai ban budn khac nhu sé giao dich hang hoa, trung tdm phan phdi, tong kho
gan nhu ving bong tai ndng thén ving Pdng bang song Hong.

Két cau ha ting xuat-nhap khau nhu kho bén bai thuong mai, trung tim logistics, san giao dich hang hoa
va két cau ha tang thuong mai da chtrc ning khac co vai tro két ndi tiéu thu hang héa tir nong thon. Tinh
dén 2022, Pdng bang song Hong c6 34 kho bén bai thuong mai, 5 trung tam logistics, 1 san giao dich hang
hoa. Thong tin tir cac cudce trao doi voi can bd quan 1y nha nudce cho thay, két cAu ha tang xuat-nhap khau it
phan bd ¢ nong thén, thiéu vé s lugng, chua dap tmg yéu cau luu trit, phan phdi hiang héa nong san pham
dén nguoi tiéu dung, dac biét la xuét khau. Kho bén bai thuong mai, trung tam logistics c6 co s¢ vét chét
thiét va yéu, chua dap ung nhu cau ngay cang tang cho luu kho bii, xép do hang, gom hang, chia nh6 hang
va luu gitr hang hoa.

Két cdu ha ting xtic tién thuong mai da bat dau dugc quan tim nham hd trg nguoi dan tim kiém, thuc day
co hoi mua ban hang hoa. Nam 2022, ving Dong bang song Hong c¢6 11 cira hang gi6i thidu, trung bay san
pham, nhung chwa ¢ trung tim hoi cho trién 1am, trung tim thong tin thwong mai cdp ving, cép tinh. Y
kién cta cac can bd quan Iy nha nude duoc phong van phan anh rang céc cira hang gidi thiéu va trung bay

Bang 2: S6 x4, huyén dat tiéu chi vé két gﬁu ha tﬁng‘thu’o’ng mai nong thon/
muc tiéu tai Pong bang song Hong

DVT: xa dat tiéu chi/sé xa ciia tinh

Tinh 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ha Noi 351/386 369/386 369/386 346/364 383/383 382/383
Héi Phong 80/139 89/139 139/139 141/141 141/141 141/141
Vinh Phiic 107/112 108/112 112/112 105/105 105/105 105/105
Bic Ninh 97/97 97/97 97/97 97/97 89/89 89/89
Héi Duong 213/227 213/227 214/227 178/178 178/178 178/178
Hung Yén 133/161 139/145 139/145 145/145 145/145 145/145
Ha Nam 96/98 98/98 98/98 83/83 83/83 83/83
Nam Dinh 215/215 215/215 209/209 188/188 188/188 188/188
Thai Binh 205/241 215/241 241/241 241/241 2417241 2417241
Ninh Binh 80/119 85/119 90/119 100/119 119/119 119/119
Quang Ninh 80/111 84/101 107/107 96/98 98/98 98/98

Nguon: Ban Chi dao trung wong cdc chwong trinh muc tiéu Quoc gia (2020).

san phim, trung tdm hoi cho trién 1dm chua nhiéu, cha yéu 13 cac gian hang, trung bay, gioi thiéu tam thoi,
duoc td chue theo hinh thic hdi cho trién 1dm xtc tién thuong mai dia phuong.

S6 x4 dat tiéu chi vé két cdu ha ting thuong mai nong thon

Muc tiéu vé két cau ha ting thuwong mai giai doan 2016 — 2020 ving Dong bang song Hong: dén nam
2020, ¢6 70% sb xa dat chudn tiéu chi s 7 vé két ciu ha ting thuong mai nong thon (Thi twdéng Chinh phu,
2016). Muc tiéu giai doan 2021-2025: dén nam 2025, 100% s xa dat chuan tiéu chi s6 7 (Thu tuéng Chinh
phu, 2021).

S6 liéu bang 2 cho thay, tinh dén hét ndm 2022, 11/11 tinh, thanh phd Pong bang song Hong hoan thanh
muc tiéu 100% xa dat chuén tiéu chi s6 7. Nhu vay, ¢ khia canh dat ti€u chi vé két cAu ha téng thuong mai
ndng thon, hi¢u luc chinh sach phat trién két cAu ha téng thuong mai da dat duoc ngay tir nam 2022, vé thoi
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gian 12 sém hon ba niam so véi myc tiéu dé ra.

Téng muc ban 1¢ hang hoa

Nghién ctru st dung tdng mirc ban 1é ciia Dng bang song Hong vi thiéu thong ké vé tdng mirc ban 1é hang
hoa nong thon. Tong mirc ban 1é hang hoa Pong bang song Hong nam 2018 va 2019 ting hon 10%/nim,
nhung giam xuéng 4,7 % vao nam 2020; 1,2 % vao nam 2021. Trong nam 2022, chi ) nay phuc hdi nhanh,
dat 18,8%. Giai doan 2017-2022, Pdng bang song Hong dat toc do tang tong mirc ban 1é 16n hon so véi ca
nudc, tuy nhién van chua dat muc tiéu 16% giai doan 2016-2020 va 14,5% giai doan 2021-2030. Hi¢u luc
chinh sach phat trién két cdu ha ting thuong mai chua dat duoc ¢ khia canh gop phan cai thién gia tri thuwong
mai hang héa tai Pong bang song Hong.

Bing 3: Tong mirc ban 1é hang héa Pong bing song Hong so véi ci nuéc
DVT: 1.000 ty VND

Tiéu chi 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ca nuéce 3.956,6 4.393,5 4.892,1 4.847,6 4.657,1 5.363,2
Téc dj tang (%) 11,0 11,3 -0,9 3,9 15,2
Ddng bang séng Hong 876,4 966,4 1.082,4 1.133,4 1.1472 1.362,8
Téc dé ting (%) - 10,3 12,0 4,7 1,2 18.8

Nguon: Tong cuc Thong ké (2022).

Ty 1€ ngheo

Ty 1¢ nghéo da chiéu Pong bang song Hong giam dang ké, nam 2017 1a 2,6%, nam 2022 giam xudng
0,9%, va cai thién hon so v6i mit bang ca nudc, ti 1¢ nghéo da chiéu cua Ving chi bang % so véi ca nudc
trong nam 2022. So véi muc tidu giam nghéo giai doan 2021-2025 1a 1% -1,5% ho nghéo da chiéu, Pong
bang song Hong thap hon so v&i muyc tiéu. Nhin nhén theo chi s6 nghéo da chiéu cho thiy chinh sach nay
da gop phan giam nghéo.

Bang 4: Ty 1¢ nghéo da chiéu

PVT: %
Tiéu chi 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ddng bing séng Hong 2,6 1,9 1,6 1,4 1,2 0,9
Ca nudc - 6,8 5,7 48 4,4 3.4

Nguon: Tong cuc Thong ké (2022).

4.2. Tinh hi¢u qud

Hiéu qua duoc danh gia qua tinh trang lang phi trong x4y dung cho nong thon — két cau ha tang thuong
mai chii yéu. X4y dung cho nong thon 1a mot hang muc cua Chuong trinh muc tiéu Qudc gia vé xay dung
ndng thon méi voi sé von khong hé nho. Tuy nhién, mot sé chg xdy dung xong khong phat huy duoc hiéu
qué, tham chi bi bo hoang, gy lang phi, d¢ lai buc xtic trong dan (Trung Anh, 2023). Tinh trang nay phd bién
& hau hét cac tinh Pong bang song Hong qua nghién ciru tinh hudng tai mot sé dia phuong.

O Ha Noi, chg Tay MJ (quan Nam Tur Liém) dugc dau tu xay dung véi tong kinh phi hon 22 ty dong.
Hién tai, cho TAy Mo dang bi bo hoang nhiéu nam, tr& thanh noi tu tap hut chich ctia cac con nghién
(Nguyén Chuong, 2023).

Tai Vinh Phuc, chg Ngoc Thanh, xa Ngoc Thanh dugc khéi cong xay dung tir nam 2005 v6i kinh phi hang
ty ddng nhung nhiéu ndm hoat dong khong hiéu qua; Cho Nhao Son (huyén Séng L) khoi cong xdy dung
dau nam 2004, voi dién tich 720 m2, téng von dau tu 1,2 ty déng, nam 2006 cho Nhao Son hoan thanh véi
32 ki 6t va nha trung tam. Nhiéu nam qua, cho nay hau nhu khong hoat dong; Chg Khai Quang, thanh phé
Vinh Yén dang trg thanh noi dé hoang (Nguyén Trong Lich, 2022).

O Hai Phong, chg nong thon moi xa Thanh Son rdng 1.500 m2, c6 mai che béng ton, c¢6 khu vé sinh, nha
bao vé&, nha dé xe va 20 qudy ban thit tuoi song véi ddy du tién nghi nhu dién, nudc, ngan dung do. Tuy
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nhién, chg méi nay tuyét nhién khong thiy ngudi mua ban. Cach chg nong thén méi Thanh Son bo hoang
khoang 100m, tai dudong 402 doan ngi tu giao gitta thon Xudn La va thon Cam La 1a canh ngudi dan tran
ra 1ong duong hop cho, bay ban du loai hang hoa 1an chiém long duong, giy can try giao thong (Lé Diing,
2022).

Tai Hai Duong, chg Phii Loc da hoan thanh vao thang 7 nam 2021 véi s6 von dau tu tir ngan sach 1én
t6i 14 ti dong. Nhung nguoi dan dia phuong khong vao cho nay dé kinh doanh, ma buén ban & khu cho cii
nhéch nhac, thim chi tran ra ca 10ng duong, bat chap bién cAm (Trung Anh, 2023).

Tinh trang lang phi trén phan dnh kha rd tinh phi hiéu qua ciia chinh sach phat trién két cau ha tang thuong
mai néng thon hién hanh.

4.3. Tinh phu hop

Panh gia tinh phtt hop ctia chinh sach phat trién két ciu ha ting thuong mai qua két qua diéu tra ngudi dan
sir dung két cau ha tang thuong mai nong thon theo khia canh tiép can, chat luong, chirc ning va hai long
chung vé két cau ha tang thuong mai nong thon tai dia phuong ma ho sinh séng. Mau diéu tra gdm 442 ngudi
dan, 71,9% nganh nghé nong nghiép, 10% nganh nghé phi nong nghiép va 18,1% lam ca hai nganh nghg;
18,1% trinh d¢ tiéu hoc, 24,4% trinh do trung hoc co sé, 43,4 % trinh d¢ trung hoc phé thong va 73,3% trinh
do trung cap, cao ding tro 1én.

Bang 5: Khio sat ngudi dan vé két cu ha ting thwong mai nong thon tai dia phwong

TT  Tiéu chi Piém trung binh
Ti iép cdn
1. Su sn 6 vé két cAu ha t?mg thuong mai 3,40
2. Su da dang v& loai hinh két ciu ha téng thuong mai 2,70
3. Khoang cach tir nha minh dén két cau ha tang thwong mai 3,37
4. Su thuén loi giao thong khi di chuyén dén két chu ha tz‘ing thuong mai 3,27
5. Thoi gian di chuyén dén két cau ha ting thuong mai 3,31
6. Chi phi dé tiép can, sir dung két cu ha ting thuong mai 3,02
Chit lwgng
7. Phan bé, vi tri két cAu ha téng thuong mai 3,02
8. Quy mo, dién tich két cdu ha tﬁng thuong mai 3,10
Do kién cb cta két cdu ha tﬁng thuong mai 2,97
10. Thiét ké, cAu triic cta két chu ha té‘lng thuong mai 2,91
11. B trf didu kién vat chét, phuong tién cua két cAu ha tz‘ing thuong mai 2,99
12. Piéu kién vé sinh ctia két cAu ha tﬁng thuong mai 2,88
13. An toan, an ninh cta két ciu ha té‘tng thuong mai 3,07
14. Tién ich cua két ciu ha t?mg thuong mai 3,04
15. Su hién dai ctia két ciu ha t?mg thuong mai 2,66
16. Chét lwong so v6i chi phi sir dung két ciu ha ting thuong mai 3,06
Chirc nang
17. Chtre ning cua két ciu ha tang thuong mai dap tmg véi muc dich sir dung KCHT 3,29
18. Két céu ha tang thuong mai da lam ting thu nhap cta gia dinh 3,14
19. Két céu ha tang thuong mai da lam ting thu nhap ctia ngudi dian 3,13
20. Két c4u ha ting thwong mai di lam cai thién méi truong sinh séng 3,15
21. Két cAu ha tﬁng thuong mai da cai thién chét luong cudce séng cua nguoi dan 3,22
22. Két cAu ha téng thuong mai da cai thién dién mao cia dia phuong 3,15
Hai long chung
23. Miic d6 hai long véi hién trang két ciu ha ting thuong mai 3,13
24. Mirc hai 1ong v6i KCHTTM so v6i diéu kién 1y tudng ciia ngudi tra 16 2,87
25.  Mirc do hai 1ong v6i két ciu ha ting hién tai so v6i 5 nam trudce 2,86
26.  Mirc d6 hai long vdi két ciu ha ting hién tai so vi cac dia phwong khéc 2,89

Nguon: Tong hop tir két qua diéu tra.
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Két qua tai Bang 5 cho thdy chat lugng két cau ha ting c6 mirc hai long thap nhét trong 3 nhom tiéu
chi. Trong d0, diéu kién vé do kién cd; thiét ké, ciu trac; didu kién vat chit, phuong tién; diéu kién vé sinh;
hién dai dang 1a cac tiéu chi c6 diém danh gia thip. Tiéu chi tiép can va chiic ning két ciu ha tang thuong
mai dat muc trung binh, 3-3,4 diém. Hai long vé tinh da dang két cdu ha tang thip nhat trong nhém tiéu chi
tiép can. Chi phi tiép can, sir dung két ciu ha ting thwong mai ciing dat mirc diém thip. Cac tiéu chi chirc
ning két ciu ha ting thuong mai & mirc 3-3,2 diém cho thiy nguoi dan chwa cam nhéan dugc vai tro cua két
céu ha tang thuong mai. Diém dénh gia chung phan dnh nguoi dan kém hai 1ong véi két cAu ha tang tai dia
phwong ho sinh séng so v6i cac dia phuong khac. Mit khac, ngudi dan cling chua hai 10ng véi hién trang ha
tang so vGi 5 ndm trudc. Mirc d6 hai long véi két ciu ha ting so voi didu kién 1y tudng cua nguoi dan ciing
chua cao. Nhimng danh gia nay cho thay 1& ra nguoi dan phai dugc tiép can véi két cau ha ting thuong mai
t6t hon. Viéc kém hai 1ong con thé hién & mirc do phan nan vé tinh trang két cu ha tang va kha ning co thé
kién nghi 1én co quan c6 tham quyén. Nhu vay, chinh sach phat trién két cau ha tang thuong mai chua tao
duogc nhing két qua phu hop voi nhu cau cta dan cu, tinh phu hop cua chinh sach 14 vin d& can quan tam.

4.4. Tinh bén virng

Danh gia tinh bén viing trudc hét qua két qua phat trién mang ludi két ciu ha ting thuong mai. S6
¢cho/100.000 dan & Bang 6 cho thdy trung binh 100.000 dan c6 khoang 9-10 chg. Con s nay it cai thién
trong khi loai hinh khac ¢ nong thon nhu cira hang tién 1oi, trung tdm thuong mai hay siéu thi, la loai hinh
c6 thé thay thé cho, chua phat trién. Hon nita, theo Téng cuc Thong ké (2020), ty 1& xi c¢6 cho kién cb va
ban kién ¢ nam 2020 ting 7,6% so v&i nam 2016; ti 16 x c6 chg hang ngay xay dung kién c¢b va ban kién
¢ nam 2020 ting 54,38% so v6i 2016. Diéu nay cho thdy chét lugng chg tich curc hon nhung van con gan
46% chg c6 van dé. Sy phat trién cham ctia két cau ha ting thwong mai ban budn, két cau ha ting thuong mai
phuc vu xuit nhap khiu, xtc tién thuong mai cho thay dic diém thiéu bén viing cta két cu ha ting thuong
mai ndng thén Pong bang song Hong.

Bang 6: S6 ch9/100.000 dan khu vire ndng thén Pong bing song Hong

Tiéu chi 2017 2018 2019 2020 2021 2022
S6 chg 1.415 1.418 1.367 1.495 1.481 1.477
Dan s (nghin nguoi) 14.399.,4 14.517,3 14.489,9 14.4223 14.493,8 14.625,8
S6 chg/100.000 ngudi 9,8 9,8 9,4 10,4 10,2 10,1

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké (2022) va Bé Cong Thuong (2022).

Mot khia canh khac, tong mirc ban 1é hang hoa Pong bang song Hong tai Bang 3 ciing ting vai toc do
cham. Cac quan diém thu dugc tir phong van can by quan 1y nha nude cho thiy sy bio hoa trong tong mirc
ban 1é hang héa cua Vung, phan anh sy thiéu bén viing cua tic dong chinh sach. S6 liéu Bang 4 cho thiy,
giam nghéo nong thon 1a mot thanh qua chinh sach phat trién két ciu ha tang thuong mai. Tuy nhién, biéu
hién téc do giam nghéo ngay cang thap cho thiy nhiing dau hi¢u giam nghéo chua bén vimg. Mat khac, két
qua phan tich cac cudc phong van vai can bd quan 1y nha nude chua khiang dinh tinh bén vimg khi ma ¢
kha nhiéu cho néng thén bi bé hoang, lang phi ngudn luc.

5. Két luan va ham y

5.1. Két ludn

Nghién ciru di danh gia chinh sach phat trién két cau ha tang thuong mai bao phi1 4 nhém tiéu chi: hiéu
luc, hiéu qua, phu hop. Két qua nay khac voi CAADP (2009), IFAD (2021), Osei-Hwedie & Kurantin
(2017) khi chi tap trung ti€u chi hiéu luc; khac véi Kaur & Kaur (2022) khi chi tép trung vao tiéu chi phu
hop. Két qua nghién ctru cho thdy mot s6 vin dé can quan tam:

Hiéu luc chinh sach phat trién két cau ha tﬁng thuong mai thép, thé hién céc két qua khiém tdn so v&i muc
tiéu phat trién. Hién trang két cAu ha tz‘”mg thuong mai ban 1€ so véi muc tiéu ) lugng, chét lugng, mang
ludi con han ché. Trong d6, chat lugng va mang ludi chg truyén théng chua dap ing nhu cau; mang ludi
trung tdm thuong mai, siéu thi, ctra hang ti€n thua thét. Két ciu ha tﬁng thuong mai ban budn, dac biét 1a
cho dau mdi rat han ché. Két ciu ha ting xuat-nhap khau it phan bd ¢ nong thon. Két cau ha tang xuc tién
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thwong mai thiéu hut, chua dap tmg nhu ciu phan phdi xuét khiu. Hiéu luc ciing chua dat dugc ¢ khia canh
g6p phan cai thién tong mirc ban 16 hang hoa tai Pong bang song Hong.

Hiéu qua chinh sach phat trién két ciu ha ting thuong mai rat han ché thé hién qua viéc lang phi trong
xay dung chg nong thon. Vai chinh sach nham muc tiéu dat chuin néng thon mai, nhiéu cho da hoan thanh
nhung duogc khai thac cong sudt rit thap, tham chi nhiéu chg bi bé hoang, ldng phi ngudn luc, diéu nay cho
thay nhitng van dé dat ra vé chinh sach phat trién.

Bén canh d6, chinh sach phat trién két ciu ha tang thwong mai ciing kém phu hop. C6 khoang cach nhat
dinh gitra két cAu ha tﬁng thuong mai véi nhu cau thuc té cua nguoi dan, trude hét 12 & khia canh phu hop
vé chét lugng, sau d6 13 vé tiép can va chic ning cta két cau ha tang thuong mai.

Van dé quan trong khac 1a chinh sach phat trién két cAu ha tang thuong mai chua thé hién duoc tic dong
bén virng. Mang ludi bao phu ctia chg truyén thong it cai thién trong khi két cau ha ting thwong mai khac &
néng thon nhu ctra hang tién loi, trung tam thuong mai, si€u thi, cho dau mdi ban budn, it thay ddi theo thoi
gian. Hon nita, sy phét trién cham két cau ha ting thwong mai da chtrc ning, phuc vu xuit nhap khau, xtc
tién thuong mai thé hién déu hiéu tac dong chua bén viing. Tang truong cham lai cua tong muc ban 1é hang
hoa, tbe do giam nghéo & ndng thon ciing 1a du hiéu khéac cho thy thiéu tinh 6n dinh 1au dai.

Han ché vé hiéu luc, hiéu qua, phu hop, bén virng cta chinh sach phat trién két cAu ha tﬁng thuong mai
duogc giai thich bing mot sé nguyén nhan chii yéu. Noi dung phong van véi can bd quan 1y nha nuée cho
thiy mot thuc té rang thiét ké chinh sach phat trién két cau ha tang thuong mai nong thon thiéu khao sat nhu
cu nguoi dan, doanh nghiép; chinh sach chua thé hién rd sang kién vé loai hinh két cAu ha téng thuong mai
con thiéu va can quan tim dau tu. Mt khéac, dua vao chia sé tir phong van cho thay doanh nghiép khong thuc
su min ma dau tu von vao két cau ha téng thuong mai vi tac dong chinh sach vé thué, tién thué, thu tuc hanh
chinh tiép can dét chua d tao dong luc. Bén canh d6, dit kién thu thap tir phong vén ciing minh chimg rang
danh gia chinh sach mot cach doc 1ap con bi xem nhe, chua duge chii trong nham phuc vu d6i méi chinh
sach phat trién két cdu ha ting thuong mai néng thon.

5.2. Ham y

Thir nhét, thiét ké Chinh sach phat trién két cAu ha ting thuwong mai nén bét dau tir khao sat nhu ciu cua
ngudi dan, tranh viée quyét dinh chinh sach vé loai hinh khong phu hop véi thuce té dia phuong. Dic biét 1a
khao sat dan cu vé nhu cau phat trién cho truyén thdng, trung tdm thwong mai, siéu thi mini, ctra hang tién
loi; ddng thoi khao sat doanh nghiép vé phat trién KCHHTM ban buédn, két cau ha tang thuong mai da chirc
nang, phuc vu xuét nhap khau, xtc tién thuong mai. Hon nita, chinh quyén dia phuong nén danh gia déy du
vé anh hudng cua chinh sach hién tai dén st dung, khai thac két cAu ha tﬁng thuong mai ndng thon khi diéu
chinh chinh sach.

Thir hai, chinh séch loai hinh 1am 15 sy uu tién vé loai hinh can dau tu tai néng thon Pong bang séng
Hf”)ng, theo d6 loai hinh két cau ha tﬁng thuong mai ban 1€ nhu siéu thi mini, ctra hang tién loi 1a loai hinh
quan trong song hanh véi ting trudng cham lai cia cho truyén thong. Nhitng loai hinh két c4u ha tang hién
dai nay 14 tiéu chi khong thé thiéu hudng t6i nong thén méi nang cao, hién dai. Piém quan trong khac, quy
dinh loai hinh ban budn dic thu ¢ nong thon nhu san giao dich néng san pham 1a loai hinh c6 vai trd két ndi
thuong mai nong thon, thanh thi. Hon nita, ting truong kinh té nong thon khong thé thiéu viéc wu tién chinh
sach phat trién két ciu ha ting xuit-nhap khau va két cdu ha tang xtic tién thuong mai nong thon.

Thir ba, chinh sach von tip trung khuyén khich phat trién hop tac cong tu trong dau tu két cdu ha ting
thuong mai ban buon, két cAu ha tz‘ing Xuét—nhép khéu va két cau ha tﬁng xtc tién thuong mai. DPdi vai két
cAu ha tﬁng thuong mai ban 1€ nhu si€u thi mini, ctra hang tién lgi, Nha nudce coi trong huy dong von tu nhan
theo hinh thirc dau tu kinh doanh thuong mai voi wu dai giam thué thu nhap, giam tién thué dat, hd tro vé
chi phi tiép can dich vu vién thong dé phat trién thuong mai dién tir.

Khuyén nghi khac vé chinh sach dit dai 1a cong cu ho trg cho chinh sach loai hinh va von phat trién két
cAu ha ting thuong mai nong thon. Theo d6, wu tién quy hoach dét cho xay dung két cdu ha tang thuong mai
ban budn, két cau ha tang xuat-nhap khau va két cau ha tang xuc tién thuong mai néng thon; quy dinh tha
tuc toi gian dé cac nha dau tu tiép can dét dai dau tu két cdu ha ting.
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Cubi ciing, nghién ciru, ban hanh vin ban phap 1y hoa nhiém vu dénh gia chinh sach phat trién két ciu ha
tang thuong mai nong thon, dic biét 1 phat trién va khai thac cac bao cdo danh gia doc lap khach quan, minh
bach, cung ca”ip dir liéu tin cay tu cac co quan, vién nghién clru nham tao co s& cho hoan thién chinh sach.

Nghién ciru ndy dua trén dit lidu hién co tir cac ngudn chinh théng khac nhau. Tuy nhién, cac ngudn sb
liéu nay chi thong nhat, day du nhat dén hét nam 2022. S6 lidu chua cip nhat duge dén nam 2025 1a mot
han ché ctia nghién ctru. Didu nay goi ¥ rang cac nghién ctru tiép theo vé chu d& nay c6 thé tiép tuc danh gia
chinh sach bang bo s liéu cap nhat hon va d& xudt nhirng ham ¥ ¢6 tinh thyc tidn cao nham phat trién két
c4u ha tang thuong mai néng thon, phat trién thuong mai va giam nghéo nong thon.
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