NGHIEN CUU CAC TRU CQT PAU VAO
CUA POI MOI SANG TAO O VIET NAM

Bui Thi Hong Viét
Truong Pai hoc Kinh té Quoc dan
Email: vietbh@neu.edu.vn

Ma bai: JED-1977

Ngay nhan: 06/09/2024

Ngay nhén ban sua: 07/10/2024
Ngay duyét dang: 15/10/2024
DOI: 10.33301/JED.VI.1977

Tém tat

Bai viét dua trén cdc Bdo cdo Chi sé doi mdi toan cau cac nam tir 2018 dén 2023 cia Té chire
S6 hitu Tri tué Thé gioi (WIPO) dé xdc dinh va phan tich, danh gia thuc trang cac tru cot dau
vdo ciia doi méi sang tao & Viét Nam trong giai doan 2018 - 2023, bao gom: thé ché; vén con
ngueoi va nghién ciru; co s ha tang; trinh d phat trién cua thi truong; trinh dé phdt trién ciia
doanh nghiép. Dwa trén cdc ky thudt phan tich, tong hop, so sanh, bai viét chi ra nhirng diém
manh va diém yéu co ban cia cdc tru cot; qua dé dua ra cac khuyén nghi doi véi Chinh phii
va cong dong doanh nghiép nham cdi thién nhiing diém yéu do.

Tir khoéa: Co so ha tﬁng, doanh nghiép, doi méi sang tao, thé ché, thi trudng, von con nguoi.
Ma JEL: 034, 038.

Analyzing the input pillars of innovation in Vietnam

Abstract:

The study is based on the Global Innovation Index Reports from 2018 to 2023 by the World
Intellectual Property Organization to identify, analyze, and assess the current situations
of the innovation input pillars in Vietnam during the 2018-2023. These pillars include
institutions, human capital and research; infrastructure; market sophistication; and business
sophistication. By using analysis, synthesis, and comparison, the research highlights the
strengths and fundamental limitations of these pillars and proposes several recommendations
to the government and business community to overcome these weaknesses.
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1. Giéi thiéu

D6i méi sang tao khong chi 1a mot xu hudng, ma con 1a mot yéu cau cap thiét ddi voi Viét Nam trong boi
canh hoi nhap qudc té siu rong va cude cach mang cong nghiép 4.0 dang dién ra manh mé&. i méi sang tao
hién nay duoc coi la chia khoa dé ning cao ning suét lao dong, cai thién chit luong cudc séng va thic diy
su phét trién bén vitng & Viét Nam.

Tuy nhién, cac try cdt cuia ddi méi sang tao & Viét Nam (bao gém: thé ché; von con nguodi va nghién ctru;
co sO ha tﬁng; trinh do phat trién cua thi truong; trinh do phat trién cua doanh nghiép) van con boc 16 kha
nhiéu han ché. Thir nhat, vé thé ché, khung phéap 1y vé d6i méi sang tao cta Viét Nam con chong chéo, tha
tuc hanh chinh ruom ra, thiéu minh bach, méi truong kinh doanh chua thuc sy thun loi. Thi hai, vé vén con
nguoi va nghién cuu, chét lugng nguén nhan lyc ¢ Viét Nam chua cao, dac biét 1a nhoém nhan lyc khoa hoc
cong nghé, nhan Iyc chat lwong cao trong cic co quan hanh chinh ciing nhu trong cic doanh nghiép; dau tur
cho nghién ctru va phat trién con thip, va kha ning chuyén giao cong nghé con han ché. Thi ba, vé co s&
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ha ting, con thiéu dong bo, dic biét 1a & cac ving ndng thon va mién ndi. Thir tu, vé trinh d¢ phat trién ciia
thi truong: quy mo thi trudng ndi dia con nho, sttc mua han ché, va kha nang tiép can thi truong quéc té con
kho khin. Thir nam, vé trinh d¢ phat trién ctia doanh nghiép, phan 16n doanh nghiép 1a doanh nghiép nhé va
vua, nang lyc canh tranh con han ché (WIPO, 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023).

Chinh vi vay, viéc nghién ctru thuc trang cac tru cot dau vao cua doi méi sang tao ¢ Viét Nam dé tim
kiém céc giai phap cai thién trong bdi canh hién nay 1a cap thiét. Bai viét bao gdbm céc ndi dung: co so 1y
thuyét, phuong phap xt Iy dit li€u, phan tich thyc trang céc tru cot dau vao cia d6i moi sang tao 6 Viét Nam
giai doan 2018-2023; dé xuat cac khuyén nghi ddi voi Chinh phu va cong dong doanh nghiép dé khic phuc
nhiing diém yéu cta cac tru cot du vao ctua déi méi sang tao.

2. Co s& 1y thuyét

Theo Té chire Hop tac va Phat trién kinh té, d6i méi sang tao duoc hiéu 1a viéc trién khai mot san phém
(hang hoa hoic dich vu) hodc quy trinh méi hodc duge cai tién dang ké, mot phuong phap tiép thi méi hodc
mot phuong phap t6 chirc méi trong cac hoat dong kinh doanh, t6 chirc noi 1am viéc hodc quan hé dbi ngoai
(OECD, 2010, 20). Dinh nghia nay dé cip dén bon loai d6i méi sang tao 1a d6i méi san pham, d6i méi quy
trinh, d6i m&i tiép thi va d6i méi té chure. Trong d6, ddi méi san pham 1a “viée gi6i thidu mot hang hoa hodc
dich vu méi hodc dugce cai tién dang ké vé cac dic diém hodc muc dich sir dung dy kién. Diéu nay bao gém
nhiing cai tién dang ké vé thong s ky thuat, thanh phan va vat liéu, phin mém tich hop, tinh than thién voi
ngudi dung hodc cac dic diém chirc nang khac. Doi méi quy trinh 1a “viéc trién khai mot phuong phap san
xuét hodc giao hang méi hodc dugc cai tién dang ké. Didu nay bao gom nhiing thay d6i dang ké vé ky thuat,
thiét bi va/hodc phan mém”. P6i méi tiép thi 1a “viéc trién khai mot phuong phap tiép thi méi lién quan dén
nhiing thay d6i dang ké vé thiét ké hodc bao bi san pham, vi tri san pham, quang cao san pham hoic gia ca”.
Do6i mai to chire 13 “viée trién khai phwong phép t6 chirc méi trong hoat dong kinh doanh ciia cong ty, to
chirc noi 1am viéc hodc quan hé ddi ngoai”.

Cuc Thong tin khoa hoc va cong nghé quéc gia (2012, tr 5-6) cho rang “d6i méi ¢ thé mang ca khia canh
cong nghé va phi cong nghé. Trén thuc té, d6i méi phi cong nghé it nhat ciing c6 tam quan trong nhu cac doi
moi cong nghé, mic du cac hoat dong doi méi thudng c6 gia tri nhat khi chiing phdi hop ca cac thanh phan
cong nghé 1an phi cong nghé. Ngoai ra, trong céc linh vurc phi throng mai, d6i méi ciing c6 tim quan trong
tuong duong, néu khong néi 1a hon, so véi linh vuc thwong mai”.

Qudc hoi (2013, tr 1) quy dinh d6i méi sang tao 1a “viéc tao ra, img dung thanh tyu, giai phap ky thuat,
cong nghé, giai phap quan 1y dé ning cao hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi, ning cao ning suét, chét luong,
gia tri gia ting cua san pham, hang hoa”.

D6i méi sang tao 1a dong lyc khong co gidi han cla ting trudng, 1a chia khoa gitp mot s6 nuéc Pong A
no6i chung va Viét Nam néi riéng tang truong kinh té, thuc day ting nang suit lao dong vuot qua “bay thu
nhap trung binh” (Tong cuc Thong ké&, 2021).

Nhu véy, d6i méi sang tao 1a qua trinh tao ra, img dung nhiing y tudng, giai phap méi vé cong nghé, quan
1y, t6 chirc dé nang cao hiéu qua san xudt, kinh doanh, chit luong cudc séng va giai quyét cac van dé xa hoi.
No6i mot cach don gian, d6 1a viéc lam moi thir theo nhiing cach thirc méi, tdt hon va hiéu qua hon.

Chi s6 D6i méi sang tao toan cau (GII) 1a chi s6 danh gia ning luc va két qua ddi méi cua cac nén kinh
té thé gidi do T6 chirc S hitu tri tué Thé gi¢i (WIPO) thuc hién hang nam tir nam 2009. Chi s6 nay 1a mot
chi sb téng hop cua 80 chi sb thanh phﬁn, duoc chia lam 07 tru cot gém: 05 tru cot dau vao (thé ché; vdn con
ngudi va nghién ctru; co s ha tang; trinh d6 phat trién cua thi trudng; trinh d6 phat trién ctia doanh nghiép)
va 02 tru cOt dau ra (san phém kién thirc va cong nghé¢; san phérn sang tao).

Bai viét str dung s6 liéu thir cdp tir cac Bao cao GII giai doan 2018-2023 ciia WIPO. Phuong phap phan
tich, so sanh, tong hop dugc str dung trong phan danh gia cac diém manh va diém yéu chinh cta céac tru cot
dau vao cua doi moi sang tao & Viét Nam. Phuong phap phén tich, tong hop dugc sir dung trong phan két
luan va khuyén nghi.

3. Thue trang cac tru cdt ciia doi méi sang tao & Viét Nam

Viét Nam da dat duoc nhiing tién bd dang ké vé d6i méi sang tao trong nhimg nam gan diy. Theo Bao
cao GII 2023, nudc ta xép thtr 46/132 nén kinh té trén thé gidi, tang 2 bac so véi nam trude. Pac biét, Viét
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Nam la mét trong 7 qudc gia thu nhap trung binh c6 sy cai thién dang ké nhét vé d6i méi sang tao trong thap
ky qua, dong thoi giit ky luc 13 nam lién tiép vuot troi so voi mire do phat trién. Tai khu viee ASEAN, Viét
Nam ludén nam trong top dau vé chi s6 doi méi sang tao.

T nam 2018, thr hang ctia Viét Nam da c6 xu hudng tang trong cac nam 2019 va 2020, nhung sau do
giam lién tyuc trong cac nam 2021 va 2022. Dén nam 2023, thir hang ctia Viét Nam lai ting tré lai. Diéu nay
cho th?iy cac tru cot ddi mai sang tao cua Viét Nam chua thuc sy duy tri dugc sy phat trién 6n dinh khi so
sanh voi cac quic gia khac trong danh sach dugc danh gid va xép hang chi sé GII.

Bang 1 cung cap mot cai nhin tong quan vé su bién dong cuia thir hang Viét Nam trén cac tru cot cia Chi
s Doi mai Sang tao Toan cau (GII) trong giai doan 2018-2023. Nhin chung, Viét Nam di ¢ nhitng budc
tién dang ké & mot sb tru cot, nhung cling ddi mat véi mot sd thach thire & cac tru ¢ot khac. Vé diém manh,
Viét Nam da c6 nhiing cai thién dang ké trong mot s6 linh vue nhu phat trién thi truong, san xuét tri thirc va
cong nghé. Vé théach thure, Viét Nam van con nhiéu han ché trong céac linh vuc nhu thé ché, vén con nguoi
va nghién ctru, trinh do phat trién ciia doanh nghiép. Do d6 trong thoi gian t6i, Viét Nam can tiép tuc cai
thién méi truong kinh doanh, nang cao chit lugng ngudn nhén lyc, ting cudng dau tu vao nghién ctru va
phat trién, hd trg doanh nghiép d6i méi sang tao.

3.1. Cic diém manh chinh ciia cdc tru cft ddu vao ciia doi méi sdng tao 6 Vigt Nam

Bang 2 xac dinh nhiing chi s dugc xép hang cao va dugc cai thién nhiéu trong xép hang GII cua Viét
Nam trong giai doan nghién ctru 2018 — 2023.

Bang 1: So sanh thir hang cac tru cot GII cua Viét Nam
giai doan 2018 — 2023
2018 2019 2020 2021 2022 2023

\{i tri/ 126 V1 tri/ 129’ V1 tri/ 131, V1 tri/ 13% V1 tri/ 132’ V1 tri/ 132’
nén kinh t€ nén kinh t€ nén kinh té nén kinh t¢ nén kinh t€ nén kinh té

I. Nhém tru cdt dau vao 65 63 62 60 59 57
1. Thé ché 78 81 83 83 51 48
2. Vén con ngudi va nghién ciru 66 61 79 79 80 71
3. Co sé ha tAng 78 82 73 79 71 70
4. Trinh d6 phat trién cta thi truong 33 29 34 22 43 49
5. Trinh d9 phat trién cta doanh nghiép 66 69 39 47 50 49
IL. Nhém tru cdt ddu ra 41 37 38 38 41 40
1. San pham tri thirc va cong nghé 35 27 37 41 52 48
2. San pham sang tao 46 47 38 42 35 36
III. Chi s6 d6i méi sang tao 45 42 42 44 48 46

Neudn: WIPO (2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)

Dua trén Bang 2 c6 thé nhan théy nhitng diém manh trong cac try cot GII cia Viét Nam trong giai doan
2018 - 2023 nhu sau:

- V& tru ¢t “Thé ché”, c6 sy cai thién dang ké tir ndm 2020 trd di, ddc biét 1a trong cac chi s lién quan
den moi truong kinh doanh va 6n dinh chinh tri.

- V& tru cot “Vén con nguoi va nghién ctru”, c6 sy cai thién dang ké tir nam 2018 dén 2023. Cu thé: Piém
PISA cai thién lién tuc, cho thay chat luong gido duc da duoc cai thién; Nghién ctru va phat trién cai thién
lién tyc cho thay dau tu vao nghién ctru va phat trién da duoc tang cuong.

- V& tru “Cdt co s6 ha tﬁng”, c6 su cai thién dang ké trong mat s6 chi s6 vé két ndi va hiéu qua logistics.

- V@& tru ot “Trinh do phat trién cua thi truong”, c¢o su cai thién dang ké trong mot s6 chi s6 vé mo cira
thi truong va thué quan. Thi truong ndi dia cua Viét Nam da cd nhiing budce tien dang ké, tuy nhién van con
nhiéu tiém nang d€ khai thac.

- V& tru cot “Trinh do phat trién ctia doanh nghiép”, doanh nghiép Viét Nam da c6 nhiing nd luc trong
viéc tdng cuong do6i mai va hop tac, tuy nhién van can tiép tuc cai thién.
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Bing 2: Loc céc chi sé dwge xép hang cao va dworc cai thié¢n nhiéu
trong xép hang GII trong giai doan 2018 - 2023
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vi tri/ Vi tri/ Vi tri/ Vi tri/ Vi tri/ Vi tri/
126nén  129nén  131nén  132nén  132nén 132 nén
kinht¢  kinhté  kinhté  kinhté  kinhté  kinh té

Cic tru cft va nhém chi s6 GII

Thé ché

Maéi truong thé ché 78 81 83 58 50 48
Pam béo 6n dinh va an ninh chinh trj 57 32 29 34 37 40
Moi truong kinh doanh 103 106 101 101 30 31
Vén con ngudi va nghién ciru

Diém PISA v& doc, ton va khoa hoc o 20 20 16 16 16 16
(PISA 1a Chuong trinh Danh gia hoc sinh quoc te)

Nghién ctru va phat trién 81 67 69 68 68 44
Chi nghién ctru va phat trién trung binh cta 03 cong 40 43 42 41 38 29

ty hang du c6 diu tu ra nudc ngoai
Co s6 ha tang

Truy cép ICT 89 90 86 87 41 40
Co s6 ha ting chung 57 45 55 47 42 43
Hiéu qua logistics 63 38 38 38 38 42
Tdng tu ban hinh thanh, % GDP 28 32 41 39 19 13
Trinh d¢ phat trién ciia thi truong

Tin dung ndi dia cho khu vuc tu nhan, % GDP 19 16 15 12 11 21
Thuong mai, canh tranh va quy mo thi truong 40 35 49 15 19 19
Mirc thué quan ap dung, binh quan gia quyén/ tit ca 62 61 82 21 17 17
cac san pham (%)

Pa dang hoa cua nganh cong nghiép ndi dia - - - 9 9 7
Quy mo thi truong noi dia 33 33 32 23 24 25

Trinh d phat trién ciia doanh nghiép
Phan chi nghién ctru va phat trién do doanh nghiép

thuc hién (% GDP) 48 42 42 44 45 47
Phan chi nghién ctru va phat trién do doanh nghiép 13 8 8 8 10 9
trang trai (% tong chi cho nghién ctru va phat trién)

Céc lién két d6i mai sang tao 88 86 75 58 48 43
Hop tac dai hoc - doanh nghiép 59 75 65 34 26 27
Quy md phat trién ciia cum cong nghiép 64 74 42 17 14 26
Nhap khau cong nghé cao (% tong thuong mai) 4 1 4 3 1 4
Dong vén rong dau tur truc tiép nude ngoai (% GDP) 25 23 19 16 15 24

Nguon: WIPO (2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)

3.2. Cdc diém yéu chinh ciia cdc tru cét dau vao ciia doi mdi sang tao ¢ Viét Nam

Bang 3 x4c dinh nhitng chi sé ¢6 thir hang kém it dwoc cai thién trong nhidu nim qua hodc dang giam béc
xép hang trong xép hang GII ctia Viét Nam trong giai doan nghién ctru 2018 — 2023.

Duya trén Bang 3 c6 thé nhan thiy nhimg diém yéu trong céac tru cot GII cia Viét Nam trong giai doan
2018 - 2023 nhu sau:

vé tru cot “Thé ché”

Chi sb “Mbi truong phap ly” da ghi nhan sy tut hang tur vi tri 89 vao nam 2018 xuéng vi tri 98 vao nam
2023. Tinh trang nay c6 thé 1y giai boi mot sé nguyén nhan sau:

(i) Cac quy dinh phap 1y lién quan dén ddi méi sang tao van chua hoan thién va viéc thuc thi con nhiéu
han ché, chua tao duoc dong luc manh mé cho ng dung cong nghg;

(ii) Bao vé s6 hitu tri tué con nhiéu bat cp: Vi pham ban quyén va s¢ hitu tri tué van dién ra pho bién, gay
ton that cho cac doanh nghiép sang tao va can trd qua trinh d6i méi. Hé thong bao ho thuong higu va sang
ché chua duogc hoan thién, khién cho viéc dang ky va bao v¢ quyén sO hitu tri tué€ gap nhiéu khé khan. Thiéu
cac bién phap xur Iy manh mé ddi voi cac hanh vi vi pham s& hiru tri tug;
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Bang 3: Loc cic chi s6 ¢6 thir hang kém it dwgc cai thién trong nhiéu nim qua
hoac dang giam bac xép hang trong xép hang GII giai doan 2018 - 2023
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vi tri/ Vi tri/ Vi tri/ Vi tri/ Vi tri/ Vi tri/
126nén  129nén  131nén 132nén  132nén 132 nén
kinht¢  kinhté kinht¢  kinht¢  kinhté  kinh té

Cic tru cdt va nhém chi s6 GII

Thé ché

Moi truong phap ly 89 90 98 98 96 98

Cai thién chat lugng cac quy dinh phap luat 99 97 99 93 83 94
Chi phi sa thai nhan cong 97 101 103 104 105 105
Voén con ngwdi va nghién ciru

Chi cho gido duc (% GDP) 29 24 67 62 75 108
Ty 1¢ hoc sinh/gido vién, trung hoc - - 87 91 93 100
Ty 1€ sinh vién nude ngoai hoc tép trong nude 99 104 104 102 103 103
Co so ha tng

Két qua vé& méi truong 102 104 110 110 128 130
Trinh d phat trién ciia doanh nghiép

Viéc 1am trong cac nganh dich vu tham dung tri thiic 95 117 97 100 106 112
(% tong viéc 1am)

Lao dong nit c6 trinh d chuyén mon ky thuat cao (% 78 83 84 79 85 87

tong lao dong)

S6 thuong vu lién doanh lién két chién lugc, trén 1 53 49 59 74 80 81

ty SPPP GDP

Nhiap khau dich vu ICT (% téng mau dich) 122 126 126 129 130 127

Nguon: WIPO (2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023)

(iii) Khung phap 1y chua du khuyén khich cho cac hoat dong du tw mao hiém. Viéc huy dong vén cho
d6i moi sang tao con gip nhidu kho khan do thiéu cac quy dinh hd trg dau tw mao hiém. Cac quy dinh vé
pha san va tai ciu tric doanh nghiép chua linh hoat, gdy can tré cho cac doanh nghiép khai nghiép khi thir
nghiém va chép nhan rti ro. Thiéu cac wu dai thué va cac chinh sach hd tro khac danh cho cic nha dau tu
vao linh vuc d6i mai sang tao;

(iv) Hé théng thong tin chua day du va két ndi kém hiéu qua: Doanh nghiép kho tiép can thong tin vé cac
chuong trinh hd trg ddi méi sang tao, co hoi hop tac, va cac nguén luc sén c6. Su két ndi gifra cac co quan
nha nuéc, vién nghién ctru va doanh nghiép trong viéc chia s¢ thong tin va hop tac d6i méi sang tao con yéu.
Nén tang dit liéu vé d6i moi sang tao chua duoc phat trién toan dién, gay kho khin cho viéc danh gia hiéu
qua va dinh hudng chinh séch;

(v) Céc chuong trinh hd tro chi yéu hudéng dén cac doanh nghiép 16n va cac cong ty da qudc gia: Chinh
phu tép trung nhiéu vao dau tu va wu dii cho cac doanh nghiép cong nghé cao, nhung chua tdi wu héa duge
tac dong lan toéa cua cac doanh nghiép nay ddi voi cac doanh nghiép nhé hon.

Chi s6 “Chi phi sa thai nhan céng” da giam tir vi tri 97 vao nam 2018 xudng vi tri 105 vao ndm 2023. Su
giam hang nay c6 thé duoc 1y giai boi mot s nguyén nhan sau:

(i) Quy dinh vé sa thai lao dong tuong ddi linh hoat: Theo B luat Lao dong 2019, doanh nghiép co thé
sa thai lao dong vi nhiéu 1y do nhu vi pham ky luat, ti cdu tric doanh nghiép, hoic khong dap tmg yéu cau
cong viéc. Thil tuc sa thai duoc quy dinh rd rang va khong qua phic tap, giup doanh nghiép dé dang thuc
hién khi can. Pong thoi, chi phi boi thuong cho nguoi lao dong khi bi sa thai ciing duge quy dinh cu thé va
thuong ¢ muc thip so véi cac nudc trong khu vuc;

(i) Thi truong lao dong phong phu: Viét Nam c6 luc luong lao dong doi dao, dic biét 1a lao dong tré véi
trinh do hoc van va k¥ ning ngay cang cao. Diéu nay gitip doanh nghiép dé dang tuyén dung lao dong méi
dé thay thé, tir 46 giam thiéu chi phi lién quan dén sa thai;

(iii) Mtrc luong tdi thiéu thap: Mirc luong i thiéu tai Viét Nam van thap so voi cac nude trong khu vy,
dan dén chi phi sa thai nhan cong ciing thap hon, gop phan lam giam chi s6 nay trong GII;

(iv) Thiéu cac bién phap hd trg cho nguoi lao dong bi sa thai: Chinh phi Viét Nam chua cung cép nhiéu
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bién phap hd trg cho nguoi lao dong bi sa thai, nhu trg cép that nghiép hay hd trg dao tao nghé méi, dan dén
kho khan trong vi€c tim kiém viéc [am mai sau khi bi sa thai, lam gia tang ty 1¢ that nghiép va tac dong tiéu
cuc dén nén kinh té.

Vé tru cot “Von con nguoi va nghién ciru”

Chi s6 “Chi cho gido duc (% GDP)” di giam manh trong giai doan nghién ctru. Nguyén nhén chinh bao
gom:

(i) Mirc chi cho gido duc ctia Viét Nam con thdp: Du ty 18 chi tiéu cho gido duc trong GDP ctia Viét Nam
da tang trong nhitng ndm gan day, nhung van & muc thap so voi cac nude trong khu vuc va cac quoc gia co
thu nhap twong duong. Theo Ngan hang Thé gidi, ty 1& chi tiéu cho gido duc ctia Viét Nam vao nam 2020
chi dat 4,4% GDP, thép hon murc trung binh cua khu vuc Dong A va Thai Binh Duong (5,2%) va cac nudc
¢6 thu nhép trung binh thap (5,8%);

(ii) Chat luong gido duc chua dong déu: O Viét Nam, chat luong gido duc con nhidu van d&, dic biét 1a
O cac vung sau vung xa va khu vuc dan tdc thiéu s6. Co s& vat chat truong hoc thiéu thdn, chat luong gido
vién khong dong déu, chuong trinh gido duc chua dap ing dugc nhu cau déi moi sang tao;

(ii1) Pau tu cho giao duc dai hoc con han ché: Ty 1€ hoc sinh theo hoc dai hoc ¢ Viét Nam con thép S0 VOl
cac nude trong khu vuc. Viée dau tu cho gido duc dai hoc con han ché, dan dén thiéu hut nguon nhan luc
chat lugng cao cho nghién clru va d6i méi sang tao;

(iv) Hiéu qua str dung ngudn luc cho gido duc chwa cao: Tinh trang lang phi trong gido duc van cao, do
nhiéu nguyén nhan nhu quan ly chua hi¢u qua, sir dung nguon luc tai chinh chua hop ly, va tinh trang hoc
sinh bo hoc;

(v) Lién két gitra giao duc va doanh nghiép con yéu: Chuong trinh dao tao tai cac truong hoc chua hoan
toan dap mg duoc nhu cau cua thi trudng lao dong, dan dén tinh trang thiéu hut nguon nhan lyc c6 ky nang
phu hop. Sy lién két gitra cac co s¢ gido duc va doanh nghiép con yéu, han ché kha nang tng dung két qua
nghién ctru khoa hoc vao thuc té san xuat.

Vé tru cét “Co sé ha tcing”

Chi s6 “Két qua vé méi truong” 1a chi sé duy nhét bi giam hang, tir vi tri 102 vao nim 2018 xubng vi tri
130 vao nam 2023. Piéu nay cho thiy chi s6 nay cua Viét Nam rat thp, khi xép hang 130 trong tong s6 132
qudc gia dugc danh gia. Nguyén nhén cia tinh trang nay bao gom: (i) Viét Nam dang d6i mat v6i nhidu van
dé 6 nhidm méi truong, bao gdbm 6 nhiém ngudn nudce, khong khi, dat dai va tiéng on; (i) Tai nguyén thién
nhién dang bi khai thac voi tbc do nhanh chong, vugt qué kha ning tai tao cta ty nhién, ddn dén nguy co
thiéu hut tai nguyén; (iii) Y thirc bao vé méi trudng clia ngudi dan con han ché, giy ra nhiéu hanh vi lam
gia ting 6 nhiém moi truong.

Vé tru cét “Trinh do phat trién ciia doanh nghiép”

Tru cot nay ¢ 02 chi s6 c6 mirc xép hang gan cudi trong s 132 qubc gia duoc xép hang, 1a “Viéc lam
trong cac nganh dich vy tham dung tri thirc (% tong viéc lam)” va “Nhap khau dich vu ICT (% tong mau
dich)”. Phan tich nguyén nhan dan dén tinh trang néu trén cho thay:

Chi sb “Viéc 1am trong cac nganh dich vu tham dung tri thire (% tong viéc 1am)” dugc danh gia thap, xut
phat tir cac nguyén nhan sau: (i) Nang suat lao dong thap: Nang suat lao dong trong cac nganh dich vu tham
dung tri thirc ¢ Viét Nam, chang han nhu cong nghé thong tin, tai chinh, gido duc, va nghién ctru phat trién,
van con thap so voi cac nude trong khu vuc va toan cau. Nguyén nhan bao gém trinh d k¥ nang cua luc
lugng lao dong chua cao, su thiéu hut co s& ha t?mg va su lién két yéu kém gitra cac nganh cong nghiép; (ii)
Thiéu hut nguén nhan lyc trinh d cao: Viét Nam dang ddi mat véi tinh trang thiéu hut nhan luc ¢6 trinh do
cao trong cac linh vuc nhu khoa hoc, cong nghé, k¥ thuét, va toan hoc, gay kho khan cho cac doanh nghiép
trong viéc tuyén dung nhan vién c6 k¥ ning can thiét dé thuc day doi moi sang tao; (iii) Moi trudng kinh
doanh chua thuén lgi: M6i truong kinh doanh ¢ Viét Nam van con nhiéu han ch¢, lam cho cac doanh nghiép
gap kho khian trong viéc dau tu vao nghién ctlru, phat trién va d6i moi sang tao.

Chi s6 “Nhap khéu dich vu ICT (% tong méu dich)” duoc danh gia thip do cic nguyén nhan sau: (i) Nhu
cau ve dich vu ICT trong nudc con han ché, do nhi€u doanh nghiép va nguoi dan chua nhén thic day du vé
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loi ich cua viéc st dung cac dich vy nay; (ii) Nang luc cung cfip dich vu ICT cutia Viét Nam con yéu S0 VOl
cac nude trong khu vuce va trén thé gisi. Diéu nay xuat phat tir trinh d6 k¥ nang chua cao cua luc luong lao
dong, thiéu hut co s¢ ha tang, va su lién két yéu giira cac doanh nghiép trong nganh; (iii) Chi phi cho dich
vu ICT & Viét Nam twong ddi cao so véi mirc thu nhap ctia nguoi dan, khién nhiéu doanh nghiép va ngudi
dan e ngai khi st dung; (iv) Nganh dich vu ICT ¢ Viét Nam dang phai ddi mat véi sy canh tranh manh m&
tir cac nudce khac trong khu vire va trén thé gioi, gay khé khin cho cac doanh nghiép Viét Nam trong viéc
thu hat khach hang va mé rong thi phan.

4. Két luan va khuyén nghi

4.1. Két lugn

Qua qua trinh nghién ctru va phan tich cac tru cot dau vao ciia doi méi sang tao tai Viét Nam trong giai
doan 2018-2023, bai viét da xac dinh duoc nhitng diém manh va diém yéu co ban trong tung linh vuc: (i)
Thé ché cua Viét Nam da c6 nhiing tién bo dang ké trong viéc tao diéu kién thuan loi cho déi méi sang tao,
tuy nhién van can tiép tuc cai thién hé thong phap 1y va chinh sach hd tro dé dap tmg nhu cau phat trién ngay
cang cao;

(ii) Vén con ngudi va nghién ciru dang dugc chii trong voi sy gia ting vé chat luong va sé lugng ngudn
nhan Iyc, nhung van can ting cuong dau tu vao gido duc va nghién ctru khoa hoc dé nang cao kha ning sang
tao va doi mai;

(ii1) Co s6 ha tﬁng da dat dugc murc do phat trién nhat dinh, nhung can dugec mo rong va hién dai hoéa hon
nita dé hd tro tdt hon cho cac hoat dong ddi méi va ung dung cong ngh¢ mai;

(iv) Trinh d6 phat trién cua thi truong va doanh nghiép cho thay tiém ning 16n nhung ciing d6i mat véi
thach thuc vé kha nang canh tranh va d6i maéi lién tuc. Cac doanh nghiép can duge hd tro hon trong viéc ap
dung céc giai phap sdng tao va nang cao ning luc canh tranh trén thi truong qudc té.

4.2. Khuyén nghi

Pé cai thién nhiing diém yéu trong cac tru cot dau vao cua ddi mai sang tao & Viét Nam, bai viét dua ra
mot s6 khuyén nghi véi Chinh phi va véi cong dong doanh nghiép.

Déi véi Chinh phii

Dé xuit Chinh phu tap trung cai thién chat luong thiét ké va trién khai cac chinh sach d6i méi sang tao.
Hiéu qua ctia cac chinh sach nay phu thudc 16n vao mirc do hoan thién trong khau thiét ké va thuc hién. Néu
cac nha quan ly khong xdy dung duoc cac cong cu phil hop véi van dé can giai quyét - chang han nhur ap
dung vu dai thué khi cin hd trg ky thuét, hodc giam bét thi tuc hanh chinh khi d6 13 van dé chinh - thi cac
can thiép chinh sach nay sé& kho dat dugc két qua mong mudn. Cac linh vuc lién quan dén d6i méi sang tao
can nang cao nang luc cia cic bo/nganh lién quan, bao gdm: kha ning xay dung khung logic cho cac chuong
trinh, phét trién cac hé thong giam sat va danh gia (M&E) hiéu qua, va tich liy kién thirc vé cac cong cu
chinh sach d6i méi sang tao (WIPO, 2023). Dé dat duoc didu nay, Chinh phu can diy manh dau tu vao cac
linh vuc sau: (i) Phat trién ngudn nhan luc chuyén vé chinh sach chét luong cao thong qua viéc thu hit tai
ning va dio tao, boi dudng; (ii) Tang cudng ngudn luc cho cong tic hoach dinh va trién khai cac chinh sach
d6i méi sang tao; (iii) Cai thién cong tac giam sat va danh gia viéc thuc hién cac chinh sach d6i méi sang
tao thong qua hé thong chi tiéu danh gia chét luong.

D¢ xuét Chinh phii nghién ctru va hoan thién phap luat vé s& hitu tri tué, bao vé va khai thac tai san tri tué
do Viét Nam tao ra, ddng thoi khuyén khich thuong mai héa va chuyén giao quyén sé hitu tri tué. Hién nay,
viéc thuc thi quyén s0 hitu tri tu€ phu thudc nhiéu vao céac thu tuc hanh chinh. Mic du phap ludt Viét Nam
cho phép khoi kién hinh sy v& s¢ hitu trf tué, nhung viéc thyc thi gap nhiéu kho khan do thiéu céac quy dinh
va thi tuc cu thé hudng dan viéc diéu tra, truy td va xét xtr cac vu vi pham theo thu tuc td tung hinh su. biéu
nay tao ra thach thirc trong viéc budc tdi va xir 1y hinh sy cac hanh vi vi pham quyén sé hitu tri tugé, trong
khi viéc vi pham ban quyén van pho bién. Thém vao do, cac bién phap xt phat d6i voi nhirg ngudi vi pham
chua di manh m& dé rin de va con thiéu nhan su chuyén trach so hiru tri tué dugc dao tao day du, ké ca tai
c4c co quan hai quan. Nhin chung, hé théng thyc thi ciia Viét Nam van con phirc tap va ning luc thuc thi con
han ché, gay khé khin cho cac chi s¢ hitu quyén khi mudn thyc hién cac hanh dong hiéu qua dé chong lai
cac hanh vi xam pham quyén s& hitu tri tué. Do d6, Viét Nam can cai thién cac chuin muc trong viéc thuc
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thi quyén so hiru tri tué va cac thi tuc lién quan, ciing nhu giai quyét cac tranh chp vé so hitu tri tué theo
huéng don gian va dé tiép cin hon dé khuyén khich cac doanh nghiép st dung (WIPO, 2023).

Dé xuit Chinh pht nghién ctru va hoan thién cac chinh sach tai chinh nhim khuyén khich va huy dong
moi nguén luc x4 hoi dAu tu vao cac hoat dong khoa hoc, cong nghé va ddi méi sang tao. Mot khia canh khac
can thyc hién 1a ra soat va sira ddi cac quy dinh vé dau tu theo huéng tao diéu kién thuan loi hon cho viéc
thu hat vén tir cac nha dau tu nude ngoai vao cac doanh nghiép khoa hoc cong nghé va khoi nghiép sang tao.

Pé xuat Chinh pht mé rong pham vi ddi twong hudng 1oi tir cc chinh sach khuyén khich phat trién khoa
hoc, cong nghé va doi méi sang tao, dac biét chu trong dén cac doanh nghiép nho va vura - nhém doanh
nghiép chiém da s tai Viét Nam. C6 nhiéu cong cu c6 thé duge sir dung truc tiép dé nang cao ning luc
ctia doanh nghiép trong viéc sir dung va/hodc phat trién cong nghé, bao gdm céc dich vu tu van kinh doanh
(BAS), dich vu d6i méi cong nghé (TES), trung tim cong nghé va vin phong chuyén giao cong nghé. Cu
thé, dich vu tu van kinh doanh nham ning cao kha ning tiép thu va ap dung cong nghé ciia doanh nghiép,
trong khi dich vu d6i méi cong nghé hd tro cac doanh nghiép nho va vira trong viéc ing dung cong nghé
vao hoat dong kinh doanh.

Pé xuat Chinh pha hoan thién cac chinh sach nhiam nang cao chat luong ngudn nhan luc trong linh vuc
khoa hoc va cong nghé, qua do6 thiic ddy sy phét trién ciia thi truong khoa hoc va cong nghé; hd tro viée
danh gia cong nghé va tao diéu kién thuan loi cho viéc chuyén giao két qua nghién ciru, bang sang ché va
giai phap hitu ich vao san xuit. Can xdy dung mot hé thdng danh gia doc lap va thiét 1ap bo chi s6 dé danh
gi4 gia tri ciia cic giao dich cong nghé va ddi méi cong nghé. Dic biét, cAn phat trién viéc trao ddi sé hiru tri
tug, chuyén giao bang sang ché; va hinh thanh, phat trién hé sinh thai khoi nghiép doi méi sang tao, doanh
nghiép khoa hoc cong nghé theo quy dinh trong D& an Hd tro hé sinh thai khai nghiép ddi méi sang tao qudc
gia dén nam 2025 theo Quyét dinh s6 844/QD-TTg ciia Thii tuéng Chinh (2016).

Dé xuat Chinh phu ting cudng xay dung va trién khai cac mé hinh phat trién kinh té xanh va kinh té bén
ving.

Déi véi cong dong doanh nghigp

Dé xuét doanh nghiép can thay d6i cach nhin nhan vé doi méi sang tao trong cac hoat dong to chirc, quan
Iy, san xudt, kinh doanh, nghién ctru va phat trién. Cac doanh nghiép nén chu dong nghién ctru, kham pha
va 4p dung nhiing quy trinh méi trong quan 1y, san xuit va kinh doanh, ddng thoi tién t6i viéc Gmg dung cac
kién thirc cong nghé phirc tap hon, phit hop véi bdi canh ciia Cach mang cong nghiép 4.0.

Dé xuat doanh nghiép ting cudng dau tu vao ha tang cong nghé sé va hoat dong nghién ctru va phat trién.
Viéc nay s€ gitp doanh nghiép tan dung cong nghé mai dé thich nghi v4i cac mo hinh kinh doanh hién dai.

Dé xuét doanh nghiép phat trién k¥ ning doi mai sang tao cho nhan vién. Doi ngii nhan vién can duoc
trang bi mot bo k¥ nang da dang vé nhén thirc va chuyén mon dé c6 thé tham gia vao cac quy trinh san xut
ngiy cang phirc tap va doi méi hon. Du cic k¥ nang k¥ thuat chuyén mén cho cong viéc 1a rit quan trong,
cac k¥ nang nhan thirc (nhu giai quyét van d&, giao tiép bang 10i néi va van ban) va kha ning doi méi sang
tao cling dong vai tro khong thé thiéu.

Mic du bai viét di cung cAp cai nhin tng quan vé céac tru cot dau vao cua doi méi sang tao tai Viét Nam
trong giai doan 2018-2023, tuy nhién van tdn tai mot s6 han ché nhit dinh. Tha nhét, bai viét chu yéu dua
trén dir liéu ctia Chi s6 d6i méi toan cau va cac ngudn thong tin c6 san trong khoang thoi gian tir 2018 dén
2023. Do d6, cac thay doi gan day vé chinh sach, ha ting hodc chién lugc phat trién ¢ thé chua duoc phan
anh dﬁy dt. Tht hai, mac do bai viét da nghién ctru céc try cdt chung cua ddi méi sang tao, nhung chua di
sdu vao cac nganh cu thé trong nén kinh té Viét Nam. Thir ba, bai viét dua ra cac khuyén nghi dé cai thién
nhiing diém yéu hién tai, nhung cic khuyén nghi nay phan 16n mang tinh tong quat va chua dugc kiém
chtng hodc thir nghiém trong thuc tién. Viée ap dung cac khuyén nghi d& xut can c6 thém nghién ciru cu
thé hon va cac nghién ctru trudng hop dé dam bao tinh kha thi.
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